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บทคัดยอ 

 

การวิจัยน้ี มีวัตถุประสงคเพ่ือศึกษา (1) สภาพปญหาสาเหตุและผลกระทบจากการขุดลอกคลองบุษบงค ตําบลหวยเขน 

อําเภอบางมูลนาก จังหวัดพิจิตร (2) แนวทางแกไขความขัดแยงท่ีเกิดจากการขุดลอกคลองบุษบงค (3) แนวทางการจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของชุมชนในมิติสิทธิชุมชน โดยเก็บรวบรวมขอมูลจากเอกสารท่ีเก่ียวของและขอมูล

ภาคสนามดวยการสัมภาษณกลุมประชากรและการสนทนากลุมของผูใหขอมูล ไดแก 1) กลุมผูใหขอมูลหลักในชุมชน คือ ผูนําชุมชน 

ตัวแทนชาวบานท่ีอาศัยอยูริมฝงคลองบุษบงคท้ังสองฝงคลอง 2) ผูใหขอมูลหลักนอกชุมชน คือ ผูแทนสํานักงานชลประทานท่ี 3 

(โครงการสงนํ้าและบํารุงรักษาทาบัว) กรมชลประทาน ผลการวิจัยพบวาการขุดลอกคลองบุษบงคสงผลกระทบตอระบบนิเวศ

คลองบุษบงคโดยรวม เกิดนํ้าทวมในชุมชน เกิดความขัดแยงข้ึนในชุมชนและระหวางชุมชนกับภาครัฐ โดยระดับของความขัดแยงมี

ท้ังรุนแรง คอนขางรุนแรงและไมรุนแรง แนวทางแกไขความขัดแยง คือ (1) การจัดการความขัดแยงภายในชุมชน โดยใชแนว

ทางการประนีประนอม (2) แนวทางจัดการความขัดแยงระหวางชุมชนกับหนวยงานภาครัฐ โดยภาครัฐตองสรางความเขาใจ

กับประชาชนในพ้ืนท่ีท่ีดําเนินโครงการดวยการใหขอมูลโครงการฯ อยางเปนระบบและครบถวน, เปดโอกาสใหประชาชนมี

สวนรวมในลักษณะการจัดการแบบมีสวนรวม (Co-management) ตลอดจนมีมาตรการการปองกันการทุจริตคอรรัปช่ัน  

และการปองกันผลประโยชนทับซอน 
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Abstract 

 

This research aims to study (1) Condition of causes and Impact from the dredging of the Canal 

Busabong, Huai Khon Subdistrict, Bang Mun Nak District Phichit Province (2) Resolution of the conflict caused 

by the dredging of the Canal Busabong ( 3)  Natural resource management guidelines and community 

environment in community rights dimensions The qualitative research and collects information from related 

documents and field data with interviews with population and group discussion, including 1) The main 

information providers in the community are leading community leaders. 2) The main information providers 

outside the community are representatives of the 3rd Irrigation Bureau. (Water and Maintenance Program) 

Department of Irrigation. The dredging of the Busabong canal effect the ecosystem and conflict in the 

community a between the community and the government The level of conflict is intense. quite severe 

and mild conflict management within the community should ( 1)  employ compromise guidelines (2) 

guidelines for managing conflicts between communities and government agencies The government must 

create common understanding with people in the area by systematically providing project information, 

provides an opportunity for people to participate in the manner of participatory management (Co-

Management) and measures to prevent corruption a prevention of conflict of interest 
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บทนํา 

มนุษย ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม มีความสัมพันธเก่ียวเน่ืองกันอยางใกลชิด ท้ังน้ี เพราะทรัพยากรธรรมชาต ิ

และสิ่งแวดลอม เปนสิ่งท่ีเอ้ืออํานวยประโยชนใหมนุษยไดรบัปจจัยสี ่ไดแก อาหาร เครื่องนุงหม ยารักษาโรค และท่ีอยูอาศัย 

ขณะเดียวกันการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติของมนุษย ไดสงผลกระทบตอสภาพของทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอม เน่ืองจากทรัพยากรธรรมชาติท่ีมีอยูอยางจํากัด รวมท้ังการเพ่ิมข้ึนอยางรวดเร็วของจํานวนประชากร และกระแส

โลกาภิวัตนไดสงผลใหเกิดการแกงแยงการใชทรัพยากรธรรมชาติท่ีมีอยูอยางจํากัด ยิ่งไปกวาน้ันมนุษยยังใชทรัพยากรธรรมชาติ

อยางฟุมเฟอย และไมมีแผนการจัดการอยางเปนระบบ จึงสงผลทําใหเกิดปญหาความเสื่อมโทรมและการขาดแคลน

ทรัพยากรธรรมชาตติามมา  

ทรัพยากรธรรมชาติ หมายถึง สิ่งตางๆ (สิ่งแวดลอม) ท่ีเกิดข้ึนเองตามธรรมชาติ และมนุษยสามารถนํามาใช

ประโยชนได เชน บรรยากาศ ดิน นํ้า ปาไม ทุงหญา สัตวปา แรธาตุ พลังงาน เปนตน จากคํานิยามแลวจะเห็นไดวา 

ทรัพยากรธรรมชาตทุิกประเภทน้ัน จะเปนสวนหน่ึงของสิ่งแวดลอม แตสิ่งแวดลอมทุกชนิดไมเปนทรัพยากรธรรมชาติท้ังหมด 

ซึ่งอาจกลาวสรุปไดวา การท่ีจะจําแนกสิ่งแวดลอมใดๆ เปนทรัพยากรธรรมชาติน้ันมีปจจัยท่ีเก่ียวของหลายประการ  

สวนแนวคิดในเรื่องการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในยุคปจจุบันภายใตกระแสโลกาภิวัตน มุงใหความสําคัญกับ

ภาคประชาสังคมและชุมชนทองถ่ิน ใหเขามามีสวนรวมกับองคกรภาครัฐในการจัดการ พรอมท้ังไดมีการปรับปรุงเปลี่ยนแปลง

แกไขและพัฒนานโยบายเพ่ือเปนแนวทางในการจัดการ มุงใหสอดคลองกับแนวโนมและการพัฒนาการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ

ในชุมชนทองถ่ินในยุคปจจุบัน ในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติโดยชุมชนทองถ่ินภายใตบริบทของสิทธิชุมชน โดยมี

ขนบธรรมเนียมจารีตประเพณี วัฒนธรรม และขอตกลงของชุมชนทองถ่ินเปนแนวทาง สิ่งดังกลาวน้ีถือเปนทุนทางสังคมอัน

เปนกลไกท่ีสําคัญในการขับเคลื่อนใหชุมชนทองถ่ินนํามาใชในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในพ้ืนท่ีตนเองได

อยางยั่งยืน ถามองในมิติวาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมเปนปจจัยพ้ืนฐานท่ีสําคัญในการดํารงชีวิตของคนในชุมชน

ทองถ่ิน วิถีชีวิตของชุมชนทองถ่ินกับทรัพยากรธรรมชาติจึงดําเนินควบคูกันไปดวยความผูกพันและเอ้ืออํานวยตอกันมาเปน

เวลาชานาน ดังน้ันชุมชนทองถ่ินยอมมีความชอบธรรมท่ีจะเลือกวิธีการดูแลและควบคุมวิถีการดํารงชีวิตของตนเองภายใต

บทบัญญัติของกฎหมายรัฐธรรมนูญ ท่ีใหสิทธิเสรีภาพในชีวิตและปจจัยในการดํารงชีพ ถาทรัพยากรธรรมชาติในชุมชนทองถ่ิน

ใดยอมมีอยูเพ่ือการดํารงชีวิตของประชากรในชุมชนทองถ่ินน้ัน ประชากรในชุมชนทองถ่ินน้ันยอมมีสิทธิเหนือทรัพยากรธรรมชาติ

น้ันๆ ในการท่ีจะใชประโยชน อนุรักษฟนฟูและจัดการใดๆ ตามท่ีกฎหมายรับรองคุมครองสิทธิ เพ่ือใหทรัพยากรธรรมชาติใน

พ้ืนท่ีน้ันๆ ไดรับการดูแลรักษาเพ่ือใชประโยชนรวมกันใหยั่งยืนตอไป 

นับตั้งแตรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช 2540 มีบทบัญญัติรับรองสิทธิชุมชนข้ึนเปนครั้งแรก  

สงผลใหเกิดการตื่นตัวของชุมชนตางๆ ในการอางสิทธิอนุรักษหรือฟนฟูจารีตประเพณีภูมิปญญาทองถ่ิน ศิลปะหรือวัฒนธรรม

อันดีของทองถ่ินและของชาติ รวมท้ังสิทธิในการมีสวนรวมในการจัดการ การบํารุงรักษา และการใชประโยชนจาก

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม(ไพบูลย วราหะไพฑูรย, อางถึงใน กิตติศักดิ์ ปรกติ, 2550, คํานํา) สืบเน่ืองตอมาถึง

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 และรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ไดบัญญัติ

รับรองเรื่องสิทธิชุมชนไวเชนกัน ซึ่งกอใหเกิดประเด็นคําถามวา การตื่นตัวเก่ียวกับสิทธิชุมชนและอํานาจการใชสิทธิของชุมชน

เปนของผูมีอํานาจในภาครัฐ ภาคเอกชนหรือชุมชนหรือไมอยางไร แตในบริบทความเปนจริงแลวสิทธิชุมชนจะตองไดรับการ

ยกระดับอยางแทจริงและปราศจากการแทรกแซงจากอํานาจรัฐ อน่ึงเมื่อแนวคิดประชาธิปไตยแบบมีสวนรวมไดมีการยอมรับ
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กันอยางกวางขวางมากข้ึน ทําใหงานวิชาการเกิดข้ึนเปนจํานวนมาก เพ่ือเรียกรองสิทธิใหชุมชนสามารถมีหนาท่ีในการดูแล

รักษาและใชประโยชนจาก ปาไม แหลงนํ้า และทรัพยากรธรรมชาต ิอ่ืนๆ ซึ่งงานวิชาการท่ีเกิดข้ึนน้ันไดช้ีใหเห็นถึงปญหาท่ีมา

ของการแยงชิงทรัพยากรอันเปนผลสืบเน่ืองมาจากระบบกฎหมายท่ีไมรับรองบทบาท และจารีตประเพณีของชุมชน ในทาง

กลับกันรัฐกลับมุงขยายตัวโดยผานกลไกทางการปกครอง การศึกษา สาธารณสุข และหนวยงานอ่ืนๆ เพ่ือเขามาควบคุมและ

ครอบงําชนบท ทําใหความมีอิสระ ความสามารถในการจัดการชีวิตของตนเองของชาวชนบทกลับลดลงอยางตอเน่ือง การอาง

สิทธิของรัฐเหนือทรัพยากรท้ังหมดโดยใชกลไกทางกฎหมายและหนวยงานตางๆ และการเพ่ิมบทบาทของรัฐในการควบคุม

ทรัพยากร ทําใหชุมชนทองถ่ินมีบทบาทและอํานาจในการตัดสินใจลดลง จึงเกิดปญหาในการพัฒนาชนบทของไทยวาในดาน

หน่ึงรัฐตองการใหเกิดการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาชนบท เพ่ือใหชาวบานสามารถพ่ึงตนเองได แตในอีกดานหน่ึง

รัฐกลับจํากัดสิทธิของประชาชนและชุมชนทองถ่ินในการเขาถึงการใชประโยชนและการจัดการทรัพยากรในทองถ่ิน ซึ่งเทากับ

เปนการลดบทบาทและอํานาจของชุมชนทองถ่ินลง (ยศ  สันตสมบัต,ิ 2548, น. 277-278)  

สืบเน่ืองจากกรณีพ้ืนท่ี ตําบลหวยเขน อําเภอบางมูลนาก จังหวัดพิจิตร ซึ่งเปนพ้ืนท่ีท่ีไดรับผลกระทบจากโครงการ

พัฒนาของภาครัฐ กรณีการขุดลอกคลองบุษบงค ซึ่งชุมชนตําบลหวยเขนเปนสังคมไทยท่ีมีลักษณะโครงสรางทางสังคมแบบ

หลวมๆ เปนสังคมท่ีไมมีกฎเกณฑท่ีเครงครัดแนนอนใหคนปฏิบัติตาม เปนสังคมเกษตรกรรมท่ีมีลักษณะเปนปจเจกบุคคลสูง 

ยังขาดความรับผิดชอบตอสังคมสวนรวม ขาดจิตสํานึกทางการเมือง ไมสามารถรวมกลุมเพ่ือทํากิจกรรมสวนรวมได ภาครัฐได

ใชจุดออนน้ีในการแทรกแซงกลไกของสิทธิชุมชน ทําใหเกิดวิกฤตของการใชสิทธิชุมชนและการมีสวนรวมในภาคสาธารณะ 

ประกอบกับชาวบานในชุมชนไมสนใจจะแสดงบทบาททางสังคมของตน แตกลับปลอยใหเปนหนาท่ีของภาครัฐเขามาจัดการ

ทุกสิ่งทุกอยางเพราะความเคยชินกับสภาพการท่ีภาครัฐเขามาดําเนินการตางๆ ใหดวยความหวังดี ภาคสังคมโดยเฉพาะชุมชน

ซึ่งเคยจัดการกับสิ่งตางๆ ไดเองมากอน จึงคอยๆ สูญเสียความสามารถในการจัดการปญหา ดวยเหตุดังกลาวกลาวขางตน  

จึงควรหันมาใหความสําคัญกับมุมมองดานความรู และอํานาจของชาวบานอยางจริงจัง ซึ่งเปนสิ่งท่ีถูกละเลยตลอดมา 

 สิทธิชุมชนกับการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจึงเปนลักษณะของพลวัติท่ีมีการปรับเปลี่ยนอยู

ตลอดเวลาในยุคกระแสโลกาภิวัตน เพ่ือเปลี่ยนแปลงไปสูการจัดการท่ีสมดุลและยั่งยืน การจัดการทรัพยากรในชุมชนโดยใช

สิทธิชุมชนจึงเปนเสมือนอํานาจของชุมชนท่ีมีพลังแฝงอยูในมิติดานตางๆ ของชุมชน ท่ีสามารถนํามาใชขับเคลื่อนกระบวนการ

จัดการทรัพยากร-ธรรมชาตแิละสิ่งแวดลอมเพ่ือการแกไขปญหาในชุมชนไดอยางเปนระบบ  

 

คําถามการวิจัย 

1. คลองในพ้ืนท่ีภาคกลางตอนบนและคลองบุษบงคมีความเปนมาและเกิดปญหาสาเหตุและผลกระทบอยางไรตอ

ชุมชนทองถ่ิน  

2. เพราะเหตุใดจึงเกิดความขัดแยงข้ึนในชุมชนอันเน่ืองมาจากโครงการขุดลอกคลองบุษบงค 

3. ชุมชนทองถ่ินควรใชวิธีการใดเปนเครื่องมือในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของชุมชนในยุค

กระแสโลกาภิวัตน 
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วัตถุประสงคของการวิจัย 

 วัตถุประสงคของการวิจัย เพ่ือศึกษาประเด็นปญหาสาเหตุและผลกระทบจากโครงการขุดลอกคลองบุษบงค ตําบล

หวยเขน อําเภอบางมูลนาก จังหวัดพิจิตร 3 ประเด็นหลัก ดังน้ี คือ  

1. เพ่ือศึกษาสภาพปญหาสาเหตุและผลกระทบจากการขุดลอกคลองบุษบงค ตําบลหวยเขน อําเภอบางมูลนาก 

จังหวัดพิจิตร 

 2. เพ่ือศึกษาแนวทางแกไขความขัดแยงท่ีเกิดจากการขุดลอกคลองบุษบงค ตําบลหวยเขน อําเภอบางมูลนาก 

จังหวัดพิจิตร 

 3. เพ่ือศึกษาแนวทางการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของชุมชนในมิติสิทธิชุมชน 

 

กรอบแนวคิดการวิจัย 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

งานวิจัยน้ีใชกรอบแนวคิดการวิจัย 3 ประการ ไดแก แนวคดิสิทธิชุมชน แนวคิดการมีสวนรวม และ แนวคิดทุนทาง

สังคม 

ประการแรก แนวคิดสิทธิชุมชน (Community Rights) ใชเปนกรอบแนวคิดเพ่ือปรับความสัมพันธทางอํานาจรัฐกับ

ชุมชนใหเกิดความเทาเทียมกัน มิใชเปนการใชอํานาจจากดานบนลงสูดานลาง และทลายระบบการผูกขาดท้ังดานนโยบาย 

ความรู เพราะสิทธิชุมชนน้ันเปนความคิดท่ีเอ้ือหนุนใหประชาชน ชุมชน มีสิทธิ มีเสียง มีสวนรวม โดยเฉพาะสิทธิในการมีสวน

รวมในการจัดการทรัพยากร อนุรักษ บํารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพ และสิทธิของบุคคลท่ีจะ

โครงการพัฒนาของหนวยงานภาครัฐ 

        สิทธิชุมชน 

                 (community rights) ทรัพยากรธรรมชาต ิ

(คลองบุษบงค) 

การมีสวนรวม 

(participation) 

ผลกระทบโดยตรงตอชุมชน 

ทุนทางสังคม 

(social capital) 
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มีสวนรวมกับรัฐและชุมชนในการคุมครอง รักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม เปนการช้ีชะตาอนาคตของตนเอง ทําใหชาวบานในชุมชน

เขาใจปญหา รูเทาทันและมีสติ เปนการเสริมสรางความเขมแข็งใหกับชุมชน อน่ึงถารัฐใหความสําคัญและใหอํานาจกับสิทธิ

ชุมชนอยางจริงจังก็จะทําใหการพัฒนาประเทศเปนไปในทางท่ีดี นอกจากน้ีการท่ีรัฐใหอํานาจสิทธิชุมชนอยางเต็มท่ีในการ

จัดการทรัพยากรก็จะทําใหทรัพยากรท่ีมีอยูไดรับการจัดการอยางเปนธรรมและยั่งยืนท่ีสุดดวย   

ประการท่ีสอง แนวคิดการมีสวนรวม (Participation) โดยนําแนวคิดเรื่องการมีสวนรวม มาใชเปนกรอบแนวทางใน

การวิเคราะหแกไขปญหาสาเหตุและผลกระทบจากโครงการพัฒนาของภาครัฐ โดยภาครัฐตองจัดใหมีกระบวนการให

ประชาชนเขามามีสวนเก่ียวของในการดําเนินงานพัฒนา รวมคิด รวมตัดสินใจแกปญหา รวมใชความคิดสรางสรรคความรูและ

ความชํานาญรวมกับบุคลากรหนวยงานภาครัฐ สนับสนุนติดตามผลการปฏิบัติงานขององคกรและเจาหนาท่ีท่ีเก่ียวของ เปดโอกาส

ใหประชาชนรูจักวิเคราะหสถานการณท่ีตนเองเปนอยูและพรอมจะเปลี่ยนแปลงเมื่อจําเปน และกระบวนการการมีสวนรวม

เปนไปดวยความสมัครใจปราศจากการบังคับหรือไมอยางไร ซึ่งกระบวนการการมีสวนรวมดังกลาวจะนํามาซึ่งการตัดสินใจ

ตางๆ เก่ียวกับโครงการท่ีเหมาะสมและเปนท่ียอมรับรวมกัน ท้ังน้ีเพ่ือประโยชนตอการดํารงชีพในดานสังคม เศรษฐกิจ 

การเมือง ของคนในชุมชนตอไป  

และประการสุดทาย แนวคิดทุนทางสังคม (Social Capital) โดยใชแนวคิดทุนทางสังคมเปนกรอบแนวคิดในการ

วิเคราะหชุมชนทองถ่ิน วาในชุมชนมีทุนทางสังคมท่ีมีลักษณะเปนผลประโยชนหรือตนทุนสวนรวมท่ีมาจากการชวยเหลือกัน 

ความรวมมือกันระหวางบุคคลและระหวางกลุมตางๆ ขนบธรรมเนียมประเพณี วัฒนธรรม หรือไมอยางไร โดยการนํากรอบ

แนวคิดทุนทางสังคมมาปรับใชรวมกับกรอบแนวคิดสิทธิชุมชน และกรอบแนวคิดการมีสวนรวม เพ่ือเปนพลังขับเคลื่อนการ

จัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมทามกลางบริบทปญหาความขัดแยง ปญหาระบบนิเวศและสภาพแวดลอมในดาน

สังคม เศรษฐกิจ การเมือง ของชุมชนในปจจุบัน เพ่ือสรางความมั่นคงดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของชุมชนให

ยั่งยืน ท้ังน้ี ถาการท่ีรัฐยังเปนผูคุมอํานาจในการตัดสินใจในเรื่องนโยบายการพัฒนาประเทศอยูฝายเดียว สิ่งเหลาน้ีลวนเปน

การทําลายตนทุนทางสังคมท้ังทางตรงและทางออม 

 

ระเบียบวิธีวิจัย 

การวิจัยน้ีเปนการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) ประชากรและกลุมตัวอยาง เปนประชากรท่ีอาศัยอยู

ริมฝงคลองบุษบงคท้ังสองฝงคลอง และในบริเวณพ้ืนท่ีใกลเคียงท่ีไดรับผลกระทบจากการขุดลอกคลองบุษบงค ตําบลหวยเขน 

อําเภอบางมูลนาก จังหวัดพิจิตร และกลุมตัวอยางซึ่งเปนคน Generation B (Gen B 2489-2507) ท่ีไดทันใชทรัพยากรธรรมชาติ

จากคลองบุษบงคเมื่อครั้งยังมีความอุดมสมบูรณ โดยการใชนํ้าในคลองบุษบงคสําหรับการบริโภคและอุปโภค ใชนํ้าเพ่ือ

การเกษตร เลี้ยงสัตว เปนท่ีอยูอาศัยของพืชและสัตวนํ้าซึ่งเปนแหลงอาหารท่ีสําคัญของชาวบานในชุมชน ใชเปนเสนทาง

คมนาคมทางนํ้า ผูนําชุมชนในพ้ืนท่ี, หนวยงานหรือองคกรท้ังในและนอกพ้ืนท่ีท่ีรับผิดชอบหรือเก่ียวของกับคลองบุษบงค 

เครื่องมือท่ีใชวิจัย คือ (1) ศึกษาและวิเคราะหขอมูลจากเอกสารท่ีเก่ียวของ (Documentary Research) (2) การสัมภาษณเชิง

ลึก (In-depth Interview) จํานวน 10 คน เปนการลงสนามพ้ืนท่ีศึกษาวิจัยโดยทําการสัมภาษณกลุมประชากรเปาหมาย เปน

การสัมภาษณเคาโครงหัวขอประเด็นสภาพปญหาสาเหตุและผลกระทบท่ีเกิดจากการขุดลอกคลองบุษบงคในลักษณะพูดคุย

สนทนาตามธรรมชาติ คําถามท่ีผูวิจัยใชเปนคําถามในการสนทนาเปนคําถามลักษณะปลายเปด ตองการใหแสดงความคิดเห็น

หรือเหตุผลเปนหลัก  (3) การสังเกตแบบมีสวนรวม (Participant Observation) (4) การสังเกตแบบไมมีสวนรวม (Non-
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Participant Observation) (5) การสนทนากลุม (Focus Group) โดยกําหนดวัตถุประสงคในการสนทนากลุมในประเด็น

ความเปนมาของคลองบุษบงค สภาพปญหาสาเหตุและผลกระทบท่ีเกิดจากโครงการขุดลอกคลองบุษบงค ประเด็นความ

ขัดแยงในชุมชนจากการขุดลอกคลองบุษบงค และประเดน็แนวทางการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของชุมชน

ผานมิติสิทธิชุมชน เพ่ือศึกษาความคิดเห็น ทัศนคติ ความรับรู ความรูสึก ความเช่ือของผูเขารวมสนทนากลุม (6) ตัวผูวิจัยเอง 

วิเคราะหขอมูลโดยวิธีเชิงพรรณนา, วิเคราะหโดยใชแนวคิดหรือทฤษฎีท่ีเก่ียวของกับงานวิจัย และใชการวิเคราะหขอมูลเชิง

อุปนัย  

 

ผลการวิจัย 

ในการดําเนินโครงการการวิจัยเรื่อง สิทธิชุมชนกับพลวัตการจัดการทรัพยากร : ศึกษากรณีการขุดลอกคลองบุษบงค 

ตําบลหวยเขน อําเภอบางมลูนาก จังหวัดพิจิตร ปรากฏผลการวิจัยดงัน้ี  

โครงการขุดลอกคลองบุษบงคของภาครัฐเพ่ือจดัการนํ้าและผลกระทบท่ีเกิดข้ึนจัดสนทนากลุม (Focus group) เพ่ือ

เก็บขอมูลตามวัตถุประสงคในประเด็นความเปนมาของคลองบุษบงค สภาพปญหาสาเหตุ ผลกระทบ และแนวทางแกไขท่ีเกิด

จากการขุดลอกคลองจากกลุมประชากรเปาหมายท่ีมีบทบาทในชุมชน และเจาหนาท่ีภาครัฐท่ีเก่ียวของกับการบริหารจัดการนํ้า 

รวมจํานวน 8 คน ปรากฏผลดังน้ี  

ผลกระทบจากสถานการณนํ้าและการแกไขปญหา 

 ในปจจุบันผลกระทบท่ีเกิดจากสถานการณนํ้าเปนปญหาท่ีชาวบานในชุมชนใหความสําคัญมากท่ีสุดโดยเริ่มตระหนัก

และสังเกตถึงการเปลี่ยนแปลงของปริมาณนํ้าโดยรวมในพ้ืนท่ีชุมชน โดยพบวาปริมาณนํ้าในฤดูฝนมีมากเกินไป และในฤดูแลง

ปริมาณนํ้ามีนอยลง กลาวคือ ในฤดูฝนซึ่งเปนชวงนํ้าหลาก ในลําคลองบุษบงคและบริเวณพ้ืนท่ีลุมในชุมชนจะมีปริมาณนํ้า

คอนขางมาก ประกอบกับคันคลองบุษบงคท่ีเกิดจากการขุดลอกคลองเกิดการชํารุดและขาดการบํารุงรักษาทําใหคันคลอง

พังทลายเปนสาเหตุสําคัญท่ีทําใหนํ้าไหลทะลกัเขาทวมบานเรือนของชาวบานในชุมชน โบราณสถาน และพ้ืนท่ีทําการเกษตร 

ทําใหชาวบานในชุมชนไดรับความเดือดรอนและพืชผลทางการเกษตรเสียหายตลอดชวงเวลาท่ีผานมา ในขณะเดียวกันในชวง

ฤดูแลงปริมาณนํ้าในคลองบุษบงคกลับลดลงอยางเห็นไดชัดเจน ชาวบานสวนใหญในชุมชนเช่ือวามีสาเหตุมาจากการขุดลอก

คลองบุษบงคจากหนวยงานของภาครัฐ นอกจากการขุดลอกคลองบุษบงคจะสงผลกระทบตอปริมาณนํ้าในลําคลองแลวยัง

สงผลกระทบตอระบบนิเวศอันเปนแหลงอาหารของชาวบานในชุมชนอีกดวย กลายเปนปญหาเรื้อรังท่ีทวีความรุนแรงข้ึน

เรื่อยๆ และยังไมไดรับการแกไขอยางจริงจังจากหนวยงานท่ีมีหนาท่ีรับผิดชอบ 

ความขัดแยงของชาวบานในชุมชนจากโครงการขุดลอกคลองบุษบงค  

สภาพปญหาและสาเหตคุวามขัดแยงจากการโครงการขุดลอกคลองบุษบงค ผลการศึกษาพบวาชนิดของความขัดแยง

เปนเรื่องเก่ียวกับการท่ีชาวบานในชุมชนบางสวนท่ีอยูริมฝงคลองไมเห็นดวยกับโครงการขุดลอกคลองบุษบงค และไมยินยอม

ใหมีการทําคันคลองรุกล้ําท่ีดินของตน เพราะโครงการขุดลอกตองทําคันคลองท้ังสองฝง ในขณะท่ีชาวบานสวนใหญใหความ

ยินยอมในการทําคันคลองรุกล้ําเขาไปในเขตท่ีดินของตน เมื่อถึงฤดูฝนซึ่งมีนํ้าหลากประกอบกับนํ้าท่ีไหลมาจากเทือกเขา

เพชรบูรณ อําเภอชนแดน จังหวัดเพชรบูรณ ทําใหปริมาณนํ้าในลําคลองบุษบงคมีมากและไหลเขาทวมบานเรือนของชาวบาน

ในชุมชนบริเวณท่ีไมไดทําคันคลอง ทําใหเกิดความขัดแยงระหวางชาวบานท่ียินยอมและไมยินยอมใหทําคันคลองรุกล้ําเขาไป

ในท่ีดินของตน มีปญหาตามมา เชน ปญหาเรื่องการระบายนํ้า ปญหาความเสียหายของพืชผลทางการเกษตร โดยระดับของ
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ความขัดแยงท่ีเกิดข้ึนมีท้ังในสวนท่ีมีระดับความรุนแรง คอนขางรุนแรงและไมรุนแรง สาเหตุของความขัดแยงสวนใหญเกิดจาก

ความไมลงตัวในเรื่องผลประโยชน และความขัดแยงในดานความคิดเห็น ผลของความขัดแยงไดสงผลโดยตรงตอความสัมพันธ

ของคูกรณีท่ีเกิดความขัดแยง 

 สภาพความขัดแยงอีกกรณ ีเปนปญหาความขัดแยงระหวางชุมชนกับหนวยงานองคกรปกครองสวนทองถ่ิน สาเหตุเพราะ

ชาวบานในชุมชนมีความเช่ือวาองคกรปกครองสวนทองถ่ินไมมีประสิทธิภาพ ไมมีแผนการดําเนินงานท่ีชัดเจน และไมดําเนินการ

แกไขปญหาความเดือดรอนท่ีเกิดข้ึนอันเน่ืองมาจากการขุดลอกคลองใหกับชาวบานในชุมชนท้ังท่ีมีหนาท่ีรับผิดชอบโดยตรง  

 การใชแนวคิดสิทธิชุมชนในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของชุมชน 

 แนวคิดเรื่องสิทธิชุมชนในมิติท่ีเช่ือมโยงกับการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในประเทศไทยซึ่งไดรับ

การรับรองไวในกฎหมายระดับรฐัธรรมนูญมาแลวถึงสามฉบับ แตในทางปฏิบัติท่ีผานมาและในปจจุบันพบวายังคงมีปญหาเรือ่ง

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในประเด็นท่ีมีความเก่ียวโยงกับสทิธิชุมชนท่ีมักจะกอใหเกิดผลกระทบตอชุมชนในพ้ืนท่ีท่ี

โครงการภาครัฐเหลาน้ันเขาไปดําเนินการพัฒนา ไมวาจะเปนปญหาสภาพอากาศ แหลงนํ้าในการอุปโภคบริโภค สุขภาพของ

คนในชุมชนวิถีชีวิตของชุมชน ความอุดมสมบูรณของสิ่งแวดลอมท่ีเปลี่ยนไป ตลอดจนฐานทรัพยากรธรรมชาติท่ีเปนแหลงทํา

กินของคนในชุมชน 

 ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ในกรณี “สิทธิชุมชน” กับ “การจัดการทรัพยากรธรรมชาติ 

และสิ่งแวดลอม” น้ัน ถือวา “สิทธิชุมชน (Community Rights)” เปน “สิทธิตามรัฐธรรมนูญ (Constitutional Rights)” 

สิทธิชุมชนมีลักษณะความหมายดังน้ี สิทธิชุมชนในลักษณะเชิงเน้ือหาน้ันมีสองลักษณะ คือ (1) สิทธิของชุมชนในการจัดการ 

บํารุงรักษาและใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดลอม และความหลากหลายทางชีวภาพอยางสมดุลและยั่งยืน 

เปนการรับรองและคุมครองสิทธิใหกับชุมชนในลักษณะท่ีเปนสิทธิเชิงกลุม (Group’s Rights หรือ Collective Rights) สิทธิ

ชุมชนในลักษณะสิทธิเชิงเน้ือหา (Substantive Rights) น้ัน ผูทรงสิทธิ (Rights’ Holder) คือ ชุมชนสามารถใชสิทธิน้ีไดทันที

เพราะเปนสิทธิท่ีมีเน้ือหาเปนของตัวเองโดยสมบูรณ เปนสิทธิท่ีมีลักษณะ ขอบเขต และเง่ือนไขท่ีสมบูรณชัดเจนในตัวเองแลว 

โดยไมตองพ่ึงพาสิทธิประเภทอ่ืนมาประกอบเสริม กับ (2 ) สิทธิชุมชนในการรวมจัดการบํารุงรักษาและใชประโยชนซึ่ง

ทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดลอม และความหลากหลายทางชีวภาพ กลาวคือ การท่ีรัฐธรรมนูญรับรองใหชุมชนมีสิทธิรวม

ดําเนินการกับรัฐ ในลักษณะดังกลาวเปนรูปแบบการจัดการทรัพยสินท่ีเปนทรัพยากรธรรมชาติรูปแบบหน่ึงท่ีเรียกวา “การ

จัดการรวม (Co-management)” ซึ่งเกิดจากการผสมผสานระหวางการจัดการสองรูปแบบ คือ การจัดการโดยรัฐ (State 

Property Regime) กับ การจัดการโดยชุมชน (Common Property Regime) สิทธิของบุคคลและชุมชนยังหมายความ

รวมถึง สิทธิท่ีจะรวมกับองคกรปกครองสวนทองถ่ินหรือรัฐ ในการดําเนินการในลักษณะดังกลาวดวย สวนสิทธิชุมชนใน

ลักษณะสิทธิเชิงกระบวนการ (Procedural Rights) น้ัน เปนหนาท่ีของรัฐท่ีจะใชสิทธิเชิงกระบวนการน้ีเปนเครื่องมือในการ

ขับเคลื่อนไปสูการคุมครองสิทธิเชิงเน้ือหา สิทธิชุมชนท่ีมีลักษณะของสิทธิเชิงกระบวนการ คือ สิทธิในการมีสวนรวม สิทธิใน

การแสดงความคิดเห็น สิทธิในขอมูลขาวสาร และสิทธิในการเขาถึงกระบวนการยุติธรรมทางสิ่งแวดลอม ดังน้ันจึงมีความ

จําเปนท่ีจะตองนําสิทธิชุมชนในลักษณะเชิงเน้ือหาและเชิงกระบวนการมาใชเปนเครื่องมือในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดลอมของชุมชนใหเปนรูปธรรม 

 ปญหาและขอเสนอแนะ   

 ผลกระทบจากสถานการณนํ้าและการแกไขปญหา  
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 จากสถานการณนํ้าทวมในชุมชนซึ่งปญหาสาเหตุหลักเกิดจากการพังทลายของคันคลองอันเน่ืองมาจากการขุดลอก

คลองบุษบงค ซึ่งคันคลองเกิดการชํารุดเสียหายและขาดการบํารุงรักษาจากหนวยงานภาครัฐ (องคกรปกครองสวนทองถ่ิน) 

ท่ีมีหนาท่ีรับผิดชอบซอมแซมและบํารุงรักษา ประกอบกับการบริหารจัดการไมมีประสิทธิภาพ ขาดความเขาใจและองคความรู

ในการจัดการทรัพยากรและสิ่งแวดลอมของชุมชน จึงทําใหนํ้าไหลเขาทวมชุมชน แนวทางแกไขระยะสั้น (เรงดวน) ควรให

หนวยงานภาครัฐ (องคกรปกครองสวนทองถ่ิน) ท่ีรับผิดชอบ ดําเนินการซอมแซมคันคลองท่ีพังทลายใหใชงานไดตามปกติ และ

ทําการสํารวจความสมบูรณของคันคลองตลอดแนวท้ังสองฝงในเขตพ้ืนท่ีท่ีรับผิดชอบ การแกปญหาระยะยาว หนวยงาน

ภาครัฐ (องคกรปกครองสวนทองถ่ิน) ท่ีมีหนาท่ีรับผิดชอบ ควรกําหนดนโยบายและแผนในการบริหารจัดการทรัพยากร

ธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของชุมชนใหชัดเจน สามารถนํามาปฏิบัติไดจริงตามสถานการณ โดยใชกฎหมายเปนเครื่องมือในการ

กําหนดนโยบายและแผน นโยบายและแผนควรมีความสอดคลองกับการกําหนดอํานาจหนาท่ี วิธีการประสานงานกับองคกร

ตางๆ ท่ีเก่ียวของ และในขณะเดียวกันก็ใชเปนเครื่องมือในการควบคุมการดําเนินงานใหเปนไปตามระเบียบและขอกําหนด

อยางชัดเจนดวย  

 ความขัดแยงของชาวบานในชุมชนจากโครงการขุดลอกคลองบุษบงค 

 เกิดปญหาความขัดแยงข้ึนสองกรณ ี(1) ระหวางชาวบานในชุมชนดวยกันเอง แบงออกเปนฝายท่ีสนับสนุนโครงการ

ขุดลอกกับฝายท่ีไมสนับสนุนโครงการขุดลอก เปนความขัดแยงระหวางบุคคล ประเด็นหลักของความขัดแยงเปนเรื่อง

ผลประโยชนสวนตัวกรณีการยินยอมใหทําคันคลองรุกล้ําเขาไปในท่ีดินของตนเองจากโครงการขุดลอก ขัดแยงเรื่อง

แนวความคิดและความเช่ือมั่นในวัตถุประสงคของโครงการขุดลอกวาอาจไมสามารถแกไขปญหาความเดือดรอนของชุมชนได 

เมื่อเกิดความขัดแยงข้ึนภายในชุมชนจึงเปนสาเหตุทําใหชาวบานในชุมชนขาดความสามัคคี ขาดการติดตอสื่อสาร  

ขาดประสิทธิภาพ มีการบิดเบือนหรือไมใหขอมูล ขาดความรวมมือ ควรใชแนวทางในการจัดการความขัดแยงดวยการ

ประนีประนอม (Compromising) ซึ่งเปนวิธีการท่ีแตละฝายตางยินยอมท่ีจะเสียประโยชนบางสวนท่ีตนตองการคนละสวนเพ่ือ

เปนการรอมชอมตอกัน ในการประนีประนอมจึงไมมีผูชนะหรือผูแพอยางชัดเจน เปนการปนสวนสิ่งท่ีกอใหเกิดความขัดแยง

อยางเทาเทียมกัน โดยยอมรับวาขอยุติท่ีไดอาจไมสามารถสรางความพอใจแกท้ังสองฝายไดอยางเต็มท่ีตามท่ีตองการ อีกกรณี

เปนปญหาความขัดแยงระหวางชุมชนกับหนวยงานภาครัฐ (องคกรปกครองสวนทองถ่ิน) ท่ีมีหนาท่ีรับผิดชอบโครงการขุดลอก 

โดยกลุมชาวบานในชุมชนท่ีไมสนับสนุนโครงการขุดลอก ไมยินยอมใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีรับผิดชอบดําเนินการทํา

คันคลองจากโครงการขุดลอกรุกล้ําเขาไปในท่ีดินของตน เปนผลทําใหโครงการขุดลอกไมสามารถตอบสนองวัตถุประสงคของ

โครงการท่ีตองการแกไขปญหานํ้าทวมและภัยแลงได แนวทางแกไขปญหาความขัดแยงดังกลาว หนวยงานภาครัฐ (องคกร

ปกครองสวนทองถ่ิน) ท่ีมีหนาท่ีดําเนินโครงการขุดลอกและหนวยงานหรือองคกรท่ีเก่ียวของ ควรใหขอมูลขาวสารรายละเอียด

ของโครงการภาครัฐท่ีจะเขาไปดําเนินการในพ้ืนท่ีชุมชนอยางครบถวนและไมปดปง ตลอดถึงผลดีผลเสียของการดําเนิน

โครงการ รวมท้ังผลกระทบท่ีจะเกิดข้ึนกับผูมีสวนไดสวนเสียในชุมชนท้ังทางบวกและทางลบ ก็จะทําใหชุมชนเกิดความเช่ือมั่น

ตอการดําเนินโครงการน้ันได และองคกรปกครองสวนทองถ่ินควรสรางความสัมพันธอันดีกับชุมชนในทุกๆ ดาน โดยเฉพาะใน

ดานการกําหนดเปาหมายและแนวทางการพัฒนา ควรใหชุมชนไดเขามามีสวนรวมในทุกข้ันตอน แตในบริบทภาพรวมแลว

หนวยงานภาครัฐมักจะเปนตัวตั้งในการดําเนินการเพียงฝายเดียวอันเปนสาเหตุทําใหเกิดความขัดแยงกับชุมชนเมื่อนําโครงการ

ตางๆ มาดําเนินการขับเคลื่อนในพ้ืนท่ี 
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แนวทางการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของชุมชนในมิติสิทธิชุมชนในมิติการใชสิทธิชุมชนเปน

เครื่องมือจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของชุมชนน้ัน หนวยงานภาครัฐ โดยองคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีมีหนาท่ี

รับผิดชอบโครงการ ไมเปดโอกาสใหชุมชนเขามามีสวนรวมในโครงการขุดลอกคลองบุษบงค จึงทําใหเกิดปญหาความขัดแยง

และปญหาอ่ืนๆ ตามมา แนวทางแกไข หนวยงานภาครัฐ (องคกรปกครองสวนทองถ่ิน) ท่ีมีหนาท่ีรับผิดชอบโครงการควร

สงเสริมและสนับสนุนการสรางศักยภาพและโอกาส (Empowerment and Enabling) ใหชุมชนไดเขามามีสวนรวมในการ

บริหารราชการ โดยเฉพาะข้ันตอนการประเมินโครงการ กรณีความชัดเจนและขอบเขตความเปนไปไดของโครงการ รวมถึง

ผลกระทบตอสิ่งแวดลอม โดยการสงเสริมใหมีการจัดเวที/การประชุม เพ่ือสรางความเขาใจ ประสานงาน และแลกเปลี่ยน

เรียนรู รวมกันของชุมชน รวมท้ังการพัฒนาความรูความเขาใจเพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถ โดยการใหประชาชนในชุมชนเขามามี

สวนรวมตั้งแตเริ่มตนกระบวนการ อีกท้ังการมีสวนรวมน้ันควรใหเปนไปอยางกวางขวาง (Inclusive) โดยผูท่ีเขามามีสวนรวม

ตองเปนผูท่ีไดรับผลกระทบหรือผูมีสวนไดสวนเสียทุกฝายไมวาโดยตรงหรือโดยออม ควรใหความรูในเรื่องสิทธิชุมชนแก

ชาวบานในชุมชน วามีความสําคัญอยางไรกับการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของชุมชน และองคกรปกครอง

สวนทองถ่ินควรรวมมือกับชุมชนในการนําสิทธิชุมชนมาใชเปนเครื่องมือขับเคลื่อนการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอมของชุมชนใหสมดุลและยั่งยืนตอไป  

 

อภิปรายผลการวิจัย 

 สภาพคลองบุษบงคในอดีต-ปจจุบัน โดยสภาพท่ัวๆ ไปของคลองบุษบงคในอดีตจากการศึกษาพบวา คลองบุษบงคมี

ตนกําเนิดมาจากเทือกเขาเพชรบูรณ ในเขตอําเภอชนแดน จังหวัดเพชรบูรณ คลองบุษบงคจัดเปนคลองขนาดเล็ก หนาแลงนํ้า

แหง สวนหนานํ้าเรือเดินได สภาพทางกายภาพของลําคลองบุษบงค มีลักษณะคดเคี้ยวและโคงคลายลักษณะงูเลื้อย เปนคลอง

ท่ียาวมากคลองหน่ึง คือ มีความยาวถึง 70 กิโลเมตร ในอดีตคลองบุษบงคมีความสําคัญตอวิถีการดํารงชีวิตของชาวบานใน

ชุมชนเปนอยางมากท้ังในดานสังคม เศรษฐกิจ วัฒนธรรม ประเพณ ีอาทิ ในดานการคมนาคมขนสงทางนํ้า การนํานํ้าไปหลอ

เลี้ยงพ้ืนท่ีทําการเกษตร การใชประโยชนจากพืชนํ้าและสัตวนํ้าซึ่งเปนแหลงอาหารธรรมชาติท่ีสําคัญของชุมชน การระบายนํ้า

เพ่ือปองกันนํ้าทวมขังในฤดูนํ้าหลาก และการนํานํ้ามาใชในการอุปโภคบริโภคในครัวเรือนของชาวบานในชุมชน และยังใชเปน

เสนทางคมนาคมทางนํ้าอีกดวย มีการจัดการอนุรักษ ฟนฟู คลองบุษบงคโดยชุมชนเอง แตเมื่อกระแสโลกาภิวัตนไดแพรเขามา

ในชุมชน มีโครงการพัฒนาของภาครัฐเขามาดําเนินการขับเคลื่อนในพ้ืนท่ีชุมชน ทําใหสภาพสังคม เศรษฐกิจ วัฒนธรรม 

ประเพณี ตลอดจนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของชุมชนเปลี่ยนแปลงไปจากเดิมท่ีเคยมีความอุดมสมบูรณเกิดความ

เสื่อมโทรมลง เปนสาเหตุทําใหเกิดปญหาและผลกระทบตามมา ดังเชน โครงการขุดลอกคลองบุษบงคซึ่งเปนโครงการพัฒนา

ของภาครัฐ เปนโครงการท่ีมีวัตถุประสงคเพ่ือตองการแกไขปญหานํ้าทวมและภัยแลงของชุมชน แตผลของการดําเนินโครงการ

ไมสามารถแกไขปญหาดังกลาวได ในขณะเดียวกันยังเกิดปญหาความขัดแยงของชาวบานในชุมชนดวยกันเอง ในดานความคิด 

ความเช่ือ คานิยม เกิดความขัดแยงระหวางกลุมชาวบานในชุมชนท่ีไมสนับสนุนโครงการกับหนวยงานภาครัฐท่ีเขามาดําเนิน

โครงการคือ องคกรปกครองสวนทองถ่ิน ปญหาสาเหตุและผลกระทบ รวมถึงความขัดแยงท่ีเกิดข้ึนในชุมชนเกิดจากการไม

สามารถนําสิทธิชุมชนท่ีรับรองไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาจักรไทย พ.ศ. 2540, รัฐธรรมนูญแหงราชอาจักรไทย พ.ศ. 2550 

และ รัฐธรรมนูญแหงราชอาจักรไทย พ.ศ. 2560 มาใชเปนเครื่องมือในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในชุมชน

อยางเปนรูปธรรมได  
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สิทธิชุมชน (Community Rights) ถือเปนสิทธิตามรัฐธรรมนูญ (Constitutional Rights) และเปนสิทธิเชิงกลุม  

การใชสิทธิชุมชนตองเปนการใชสิทธิในนามกลุม ไมสามารถใชสิทธิในนามบุคคลได เชน สิทธิของชุมชนในการจัดการ 

บํารุงรักษา และใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดลอม และความหลากหลายทางชีวภาพอยางสมดุลและยั่งยืน สิทธิ

ดังกลาว ชุมชนมีสิทธิจัดการดวยตัวเอง นอกจากน้ีชุมชนยังมีสิทธิรวมจัดการ รวมบํารุงรักษา และรวมใชประโยชน  

ซึ่งทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดลอม และความหลากหลายทางชีวภาพ กับองคกรปกครองสวนทองถ่ินหรือรัฐอีกดวย การท่ี

รัฐธรรมนูญรับรองใหชุมชนมีสิทธิรวมดําเนินการกับรัฐในลักษณะดังกลาว เปนรูปแบบการจัดการทรัพยสินท่ีเปน

ทรัพยากรธรรมชาติรูปแบบหน่ึงท่ีเรียกวา การจัดการรวม (Co-management) ซึ่งเกิดจากการผสมผสานระหวางการจัดการ

สองรูปแบบ คือ การจัดการโดยรัฐ (State Property Regime) กับการจัดการโดยชุมชน (Common Property Regime)  

ในกรณีสิทธิชุมชนท่ีเปนหนาท่ีของรัฐ ซึ่งเปนสิทธิเชิงกระบวนการ (Procedural Rights) น้ัน หมายถึง สิทธิท่ีทําหนาท่ีเชิง

กระบวนการ เชน สิทธิในการเขาถึงขอมูลขาวสาร สิทธิในการมีสวนรวม สิทธิในการแสดงความคิดเห็น และสิทธิในการเขาถึง

กระบวนการยุติธรรมทางสิ่งแวดลอม และใชเปนเครื่องมือในการขับเคลื่อนไปสูการคุมครองสิทธิเชิงเน้ือหา เชน สิทธิของ

ชุมชนในการจัดการ บํารุงรักษา และใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม และความหลากหลายทางชีวภาพ

อยางสมดุลและยั่งยืน เปนการรับรองและคุมครองสิทธิใหกับชุมชนชุม ชนสามารถใชสิทธิน้ีไดทันที 

 ดังน้ัน ถาภาครัฐและชุมชนสามารถนําสิทธิชุมชนมาใชเปนเครื่องมือในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมใน

ชุมชนไดอยางเปนรูปธรรมในยุคกระแสโลกาภิวัตนแลว เช่ือวาจะสามารถแกไขปญหาสาเหตุและผลกระทบท่ีเกิดจากโครงการ

พัฒนาของภาครัฐท่ีนํามาดําเนินการขับเคลื่อนในพ้ืนท่ีชุมชนไดอยางมีประสิทธิภาพและสมดุลยั่งยืน 

 

ขอเสนอแนะ  

 ในการแกไขปญหาสาเหตุและผลกระทบท่ีเกิดจากโครงการพัฒนาของภาครัฐกรณีศึกษาโครงการขุดลอกคลอง

บุษบงคโดยองคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีเปนเจาของโครงการ ควรตองใหความสําคัญกับสิทธิชุมชนเปนลําดับแรก หนวยงาน

เจาของโครงการและหนวยงานหรือองคกรท่ีเก่ียวของ ควรเปดโอกาสใหประชาชนในชุมชนเขาถึงขอมูลขาวสารของโครงการ, 

ใหประชาชนในชุมชนไดมีสวนรวมในกระบวนการดําเนินงานของโครงการ, ใหประชาชนในชุมชนมีสิทธิในการแสดงความ

คิดเห็น และเมื่อมีปญหาขอขัดแยงเกิดข้ึนเก่ียวกับสิ่งแวดลอม หนวยงานท่ีมีหนาท่ีรับผิดชอบควรใหสิทธิในการเขาถึง

กระบวนการยุติธรรมทางสิ่งแวดลอมตอชุมชนดวย 

 หนวยงานภาครัฐควรประเมินความคุมคาของโครงการใหรอบคอบกอนท่ีจะนําโครงการพัฒนาใดๆ เขามาดําเนินการ

ขับเคลื่อนในพ้ืนท่ีชุมชน โดยเฉพาะองคกรปกครองสวนทองถ่ินซึ่งมีหนาท่ีรับผดิชอบโดยตรงตอพ้ืนท่ีชุมชนน้ันๆ ควรกําหนด

กรอบแนวคิดความคุมคาของโครงการใหชัดเจน โดยมีการประเมินผลของการดําเนินโครงการวาผลลัพธจะไดตามวัตถุประสงค

ท่ีกําหนดไวอยางมีประสิทธิภาพหรือไมเพียงใด และมีผลประโยชนท่ีสมดุลยั่งยืนกับทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมใน

ชุมชนหรือไม ท้ังน้ี ตองไมคํานึงถึงผลสําเร็จท่ีพึงประสงคของโครงการเพียงอยางเดียวเทาน้ัน แตตองคํานึงถึงผลกระทบในทาง

ลบท่ีจะเกิดข้ึนกับชุมชนท้ังในดานสังคม เศรษฐกิจ การเมือง ดวย 

 องคกรปกครองสวนทองถ่ิน ควรกําหนดมาตรการจูงใจในการอนุรักษและการใชประโยชนทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอมในชุมชน เพ่ือเปนการขับเคลื่อนใหชุมชนเนนการใชประโยชนทรัพยากรอยางชาญฉลาด (Wise use) เพ่ิมการ
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อนุรักษและฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในชุมชน พัฒนาองคความรูและเสริมสรางการเรียนรูใหเกิดสํานึกรักษ

และรวมอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมใหประชาชนในชุมชนเพ่ือการพัฒนาอยางสมดุลและยั่งยืน 
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