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บทคัดยอ 

 

การวิจัยน้ี มีวัตถุประสงคเพ่ือศึกษา (1) สภาพปญหาสาเหตุและผลกระทบจากการขุดลอกคลองบุษบงค ตําบลหวยเขน 

อําเภอบางมูลนาก จังหวัดพิจิตร (2) แนวทางแกไขความขัดแยงท่ีเกิดจากการขุดลอกคลองบุษบงค (3) แนวทางการจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของชุมชนในมิติสิทธิชุมชน โดยเก็บรวบรวมขอมูลจากเอกสารท่ีเก่ียวของและขอมูล

ภาคสนามดวยการสัมภาษณกลุมประชากรและการสนทนากลุมของผูใหขอมูล ไดแก 1) กลุมผูใหขอมูลหลักในชุมชน คือ ผูนําชุมชน 

ตัวแทนชาวบานท่ีอาศัยอยูริมฝงคลองบุษบงคท้ังสองฝงคลอง 2) ผูใหขอมูลหลักนอกชุมชน คือ ผูแทนสํานักงานชลประทานท่ี 3 

(โครงการสงนํ้าและบํารุงรักษาทาบัว) กรมชลประทาน ผลการวิจัยพบวาการขุดลอกคลองบุษบงคสงผลกระทบตอระบบนิเวศ

คลองบุษบงคโดยรวม เกิดนํ้าทวมในชุมชน เกิดความขัดแยงข้ึนในชุมชนและระหวางชุมชนกับภาครัฐ โดยระดับของความขัดแยงมี

ท้ังรุนแรง คอนขางรุนแรงและไมรุนแรง แนวทางแกไขความขัดแยง คือ (1) การจัดการความขัดแยงภายในชุมชน โดยใชแนว

ทางการประนีประนอม (2) แนวทางจัดการความขัดแยงระหวางชุมชนกับหนวยงานภาครัฐ โดยภาครัฐตองสรางความเขาใจ

กับประชาชนในพ้ืนท่ีท่ีดําเนินโครงการดวยการใหขอมูลโครงการฯ อยางเปนระบบและครบถวน, เปดโอกาสใหประชาชนมี

สวนรวมในลักษณะการจัดการแบบมีสวนรวม (Co-management) ตลอดจนมีมาตรการการปองกันการทุจริตคอรรัปช่ัน  

และการปองกันผลประโยชนทับซอน 

 

 

 

 

 

 

 

 

คําสําคัญ สิทธิชุมชน การจัดการความขัดแยง ทุนทางสังคม คลองบุษบงค  
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Abstract 

 

This research aims to study (1) Condition of causes and Impact from the dredging of the Canal 

Busabong, Huai Khon Subdistrict, Bang Mun Nak District Phichit Province (2) Resolution of the conflict caused 

by the dredging of the Canal Busabong ( 3)  Natural resource management guidelines and community 

environment in community rights dimensions The qualitative research and collects information from related 

documents and field data with interviews with population and group discussion, including 1) The main 

information providers in the community are leading community leaders. 2) The main information providers 

outside the community are representatives of the 3rd Irrigation Bureau. (Water and Maintenance Program) 

Department of Irrigation. The dredging of the Busabong canal effect the ecosystem and conflict in the 

community a between the community and the government The level of conflict is intense. quite severe 

and mild conflict management within the community should ( 1)  employ compromise guidelines (2) 

guidelines for managing conflicts between communities and government agencies The government must 

create common understanding with people in the area by systematically providing project information, 

provides an opportunity for people to participate in the manner of participatory management (Co-

Management) and measures to prevent corruption a prevention of conflict of interest 
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บทนํา 

มนุษย ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม มีความสัมพันธเก่ียวเน่ืองกันอยางใกลชิด ท้ังน้ี เพราะทรัพยากรธรรมชาต ิ

และสิ่งแวดลอม เปนสิ่งท่ีเอ้ืออํานวยประโยชนใหมนุษยไดรบัปจจัยสี ่ไดแก อาหาร เครื่องนุงหม ยารักษาโรค และท่ีอยูอาศัย 

ขณะเดียวกันการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติของมนุษย ไดสงผลกระทบตอสภาพของทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอม เน่ืองจากทรัพยากรธรรมชาติท่ีมีอยูอยางจํากัด รวมท้ังการเพ่ิมข้ึนอยางรวดเร็วของจํานวนประชากร และกระแส

โลกาภิวัตนไดสงผลใหเกิดการแกงแยงการใชทรัพยากรธรรมชาติท่ีมีอยูอยางจํากัด ยิ่งไปกวาน้ันมนุษยยังใชทรัพยากรธรรมชาติ

อยางฟุมเฟอย และไมมีแผนการจัดการอยางเปนระบบ จึงสงผลทําใหเกิดปญหาความเสื่อมโทรมและการขาดแคลน

ทรัพยากรธรรมชาตติามมา  

ทรัพยากรธรรมชาติ หมายถึง สิ่งตางๆ (สิ่งแวดลอม) ท่ีเกิดข้ึนเองตามธรรมชาติ และมนุษยสามารถนํามาใช

ประโยชนได เชน บรรยากาศ ดิน นํ้า ปาไม ทุงหญา สัตวปา แรธาตุ พลังงาน เปนตน จากคํานิยามแลวจะเห็นไดวา 

ทรัพยากรธรรมชาตทุิกประเภทน้ัน จะเปนสวนหน่ึงของสิ่งแวดลอม แตสิ่งแวดลอมทุกชนิดไมเปนทรัพยากรธรรมชาติท้ังหมด 

ซึ่งอาจกลาวสรุปไดวา การท่ีจะจําแนกสิ่งแวดลอมใดๆ เปนทรัพยากรธรรมชาติน้ันมีปจจัยท่ีเก่ียวของหลายประการ  

สวนแนวคิดในเรื่องการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในยุคปจจุบันภายใตกระแสโลกาภิวัตน มุงใหความสําคัญกับ

ภาคประชาสังคมและชุมชนทองถ่ิน ใหเขามามีสวนรวมกับองคกรภาครัฐในการจัดการ พรอมท้ังไดมีการปรับปรุงเปลี่ยนแปลง

แกไขและพัฒนานโยบายเพ่ือเปนแนวทางในการจัดการ มุงใหสอดคลองกับแนวโนมและการพัฒนาการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ

ในชุมชนทองถ่ินในยุคปจจุบัน ในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติโดยชุมชนทองถ่ินภายใตบริบทของสิทธิชุมชน โดยมี

ขนบธรรมเนียมจารีตประเพณี วัฒนธรรม และขอตกลงของชุมชนทองถ่ินเปนแนวทาง สิ่งดังกลาวน้ีถือเปนทุนทางสังคมอัน

เปนกลไกท่ีสําคัญในการขับเคลื่อนใหชุมชนทองถ่ินนํามาใชในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในพ้ืนท่ีตนเองได

อยางยั่งยืน ถามองในมิติวาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมเปนปจจัยพ้ืนฐานท่ีสําคัญในการดํารงชีวิตของคนในชุมชน

ทองถ่ิน วิถีชีวิตของชุมชนทองถ่ินกับทรัพยากรธรรมชาติจึงดําเนินควบคูกันไปดวยความผูกพันและเอ้ืออํานวยตอกันมาเปน

เวลาชานาน ดังน้ันชุมชนทองถ่ินยอมมีความชอบธรรมท่ีจะเลือกวิธีการดูแลและควบคุมวิถีการดํารงชีวิตของตนเองภายใต

บทบัญญัติของกฎหมายรัฐธรรมนูญ ท่ีใหสิทธิเสรีภาพในชีวิตและปจจัยในการดํารงชีพ ถาทรัพยากรธรรมชาติในชุมชนทองถ่ิน

ใดยอมมีอยูเพ่ือการดํารงชีวิตของประชากรในชุมชนทองถ่ินน้ัน ประชากรในชุมชนทองถ่ินน้ันยอมมีสิทธิเหนือทรัพยากรธรรมชาติ

น้ันๆ ในการท่ีจะใชประโยชน อนุรักษฟนฟูและจัดการใดๆ ตามท่ีกฎหมายรับรองคุมครองสิทธิ เพ่ือใหทรัพยากรธรรมชาติใน

พ้ืนท่ีน้ันๆ ไดรับการดูแลรักษาเพ่ือใชประโยชนรวมกันใหยั่งยืนตอไป 

นับตั้งแตรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช 2540 มีบทบัญญัติรับรองสิทธิชุมชนข้ึนเปนครั้งแรก  

สงผลใหเกิดการตื่นตัวของชุมชนตางๆ ในการอางสิทธิอนุรักษหรือฟนฟูจารีตประเพณีภูมิปญญาทองถ่ิน ศิลปะหรือวัฒนธรรม

อันดีของทองถ่ินและของชาติ รวมท้ังสิทธิในการมีสวนรวมในการจัดการ การบํารุงรักษา และการใชประโยชนจาก

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม(ไพบูลย วราหะไพฑูรย, อางถึงใน กิตติศักดิ์ ปรกติ, 2550, คํานํา) สืบเน่ืองตอมาถึง

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 และรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ไดบัญญัติ

รับรองเรื่องสิทธิชุมชนไวเชนกัน ซึ่งกอใหเกิดประเด็นคําถามวา การตื่นตัวเก่ียวกับสิทธิชุมชนและอํานาจการใชสิทธิของชุมชน

เปนของผูมีอํานาจในภาครัฐ ภาคเอกชนหรือชุมชนหรือไมอยางไร แตในบริบทความเปนจริงแลวสิทธิชุมชนจะตองไดรับการ

ยกระดับอยางแทจริงและปราศจากการแทรกแซงจากอํานาจรัฐ อน่ึงเมื่อแนวคิดประชาธิปไตยแบบมีสวนรวมไดมีการยอมรับ
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กันอยางกวางขวางมากข้ึน ทําใหงานวิชาการเกิดข้ึนเปนจํานวนมาก เพ่ือเรียกรองสิทธิใหชุมชนสามารถมีหนาท่ีในการดูแล

รักษาและใชประโยชนจาก ปาไม แหลงนํ้า และทรัพยากรธรรมชาต ิอ่ืนๆ ซึ่งงานวิชาการท่ีเกิดข้ึนน้ันไดช้ีใหเห็นถึงปญหาท่ีมา

ของการแยงชิงทรัพยากรอันเปนผลสืบเน่ืองมาจากระบบกฎหมายท่ีไมรับรองบทบาท และจารีตประเพณีของชุมชน ในทาง

กลับกันรัฐกลับมุงขยายตัวโดยผานกลไกทางการปกครอง การศึกษา สาธารณสุข และหนวยงานอ่ืนๆ เพ่ือเขามาควบคุมและ

ครอบงําชนบท ทําใหความมีอิสระ ความสามารถในการจัดการชีวิตของตนเองของชาวชนบทกลับลดลงอยางตอเน่ือง การอาง

สิทธิของรัฐเหนือทรัพยากรท้ังหมดโดยใชกลไกทางกฎหมายและหนวยงานตางๆ และการเพ่ิมบทบาทของรัฐในการควบคุม

ทรัพยากร ทําใหชุมชนทองถ่ินมีบทบาทและอํานาจในการตัดสินใจลดลง จึงเกิดปญหาในการพัฒนาชนบทของไทยวาในดาน

หน่ึงรัฐตองการใหเกิดการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาชนบท เพ่ือใหชาวบานสามารถพ่ึงตนเองได แตในอีกดานหน่ึง

รัฐกลับจํากัดสิทธิของประชาชนและชุมชนทองถ่ินในการเขาถึงการใชประโยชนและการจัดการทรัพยากรในทองถ่ิน ซึ่งเทากับ

เปนการลดบทบาทและอํานาจของชุมชนทองถ่ินลง (ยศ  สันตสมบัต,ิ 2548, น. 277-278)  

สืบเน่ืองจากกรณีพ้ืนท่ี ตําบลหวยเขน อําเภอบางมูลนาก จังหวัดพิจิตร ซึ่งเปนพ้ืนท่ีท่ีไดรับผลกระทบจากโครงการ

พัฒนาของภาครัฐ กรณีการขุดลอกคลองบุษบงค ซึ่งชุมชนตําบลหวยเขนเปนสังคมไทยท่ีมีลักษณะโครงสรางทางสังคมแบบ

หลวมๆ เปนสังคมท่ีไมมีกฎเกณฑท่ีเครงครัดแนนอนใหคนปฏิบัติตาม เปนสังคมเกษตรกรรมท่ีมีลักษณะเปนปจเจกบุคคลสูง 

ยังขาดความรับผิดชอบตอสังคมสวนรวม ขาดจิตสํานึกทางการเมือง ไมสามารถรวมกลุมเพ่ือทํากิจกรรมสวนรวมได ภาครัฐได

ใชจุดออนน้ีในการแทรกแซงกลไกของสิทธิชุมชน ทําใหเกิดวิกฤตของการใชสิทธิชุมชนและการมีสวนรวมในภาคสาธารณะ 

ประกอบกับชาวบานในชุมชนไมสนใจจะแสดงบทบาททางสังคมของตน แตกลับปลอยใหเปนหนาท่ีของภาครัฐเขามาจัดการ

ทุกสิ่งทุกอยางเพราะความเคยชินกับสภาพการท่ีภาครัฐเขามาดําเนินการตางๆ ใหดวยความหวังดี ภาคสังคมโดยเฉพาะชุมชน

ซึ่งเคยจัดการกับสิ่งตางๆ ไดเองมากอน จึงคอยๆ สูญเสียความสามารถในการจัดการปญหา ดวยเหตุดังกลาวกลาวขางตน  

จึงควรหันมาใหความสําคัญกับมุมมองดานความรู และอํานาจของชาวบานอยางจริงจัง ซึ่งเปนสิ่งท่ีถูกละเลยตลอดมา 

 สิทธิชุมชนกับการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจึงเปนลักษณะของพลวัติท่ีมีการปรับเปลี่ยนอยู

ตลอดเวลาในยุคกระแสโลกาภิวัตน เพ่ือเปลี่ยนแปลงไปสูการจัดการท่ีสมดุลและยั่งยืน การจัดการทรัพยากรในชุมชนโดยใช

สิทธิชุมชนจึงเปนเสมือนอํานาจของชุมชนท่ีมีพลังแฝงอยูในมิติดานตางๆ ของชุมชน ท่ีสามารถนํามาใชขับเคลื่อนกระบวนการ

จัดการทรัพยากร-ธรรมชาตแิละสิ่งแวดลอมเพ่ือการแกไขปญหาในชุมชนไดอยางเปนระบบ  

 

คําถามการวิจัย 

1. คลองในพ้ืนท่ีภาคกลางตอนบนและคลองบุษบงคมีความเปนมาและเกิดปญหาสาเหตุและผลกระทบอยางไรตอ

ชุมชนทองถ่ิน  

2. เพราะเหตุใดจึงเกิดความขัดแยงข้ึนในชุมชนอันเน่ืองมาจากโครงการขุดลอกคลองบุษบงค 

3. ชุมชนทองถ่ินควรใชวิธีการใดเปนเครื่องมือในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของชุมชนในยุค

กระแสโลกาภิวัตน 
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วัตถุประสงคของการวิจัย 

 วัตถุประสงคของการวิจัย เพ่ือศึกษาประเด็นปญหาสาเหตุและผลกระทบจากโครงการขุดลอกคลองบุษบงค ตําบล

หวยเขน อําเภอบางมูลนาก จังหวัดพิจิตร 3 ประเด็นหลัก ดังน้ี คือ  

1. เพ่ือศึกษาสภาพปญหาสาเหตุและผลกระทบจากการขุดลอกคลองบุษบงค ตําบลหวยเขน อําเภอบางมูลนาก 

จังหวัดพิจิตร 

 2. เพ่ือศึกษาแนวทางแกไขความขัดแยงท่ีเกิดจากการขุดลอกคลองบุษบงค ตําบลหวยเขน อําเภอบางมูลนาก 

จังหวัดพิจิตร 

 3. เพ่ือศึกษาแนวทางการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของชุมชนในมิติสิทธิชุมชน 

 

กรอบแนวคิดการวิจัย 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

งานวิจัยน้ีใชกรอบแนวคิดการวิจัย 3 ประการ ไดแก แนวคดิสิทธิชุมชน แนวคิดการมีสวนรวม และ แนวคิดทุนทาง

สังคม 

ประการแรก แนวคิดสิทธิชุมชน (Community Rights) ใชเปนกรอบแนวคิดเพ่ือปรับความสัมพันธทางอํานาจรัฐกับ

ชุมชนใหเกิดความเทาเทียมกัน มิใชเปนการใชอํานาจจากดานบนลงสูดานลาง และทลายระบบการผูกขาดท้ังดานนโยบาย 

ความรู เพราะสิทธิชุมชนน้ันเปนความคิดท่ีเอ้ือหนุนใหประชาชน ชุมชน มีสิทธิ มีเสียง มีสวนรวม โดยเฉพาะสิทธิในการมีสวน

รวมในการจัดการทรัพยากร อนุรักษ บํารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพ และสิทธิของบุคคลท่ีจะ

โครงการพัฒนาของหนวยงานภาครัฐ 

        สิทธิชุมชน 

                 (community rights) ทรัพยากรธรรมชาต ิ

(คลองบุษบงค) 

การมีสวนรวม 

(participation) 

ผลกระทบโดยตรงตอชุมชน 

ทุนทางสังคม 

(social capital) 
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มีสวนรวมกับรัฐและชุมชนในการคุมครอง รักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม เปนการช้ีชะตาอนาคตของตนเอง ทําใหชาวบานในชุมชน

เขาใจปญหา รูเทาทันและมีสติ เปนการเสริมสรางความเขมแข็งใหกับชุมชน อน่ึงถารัฐใหความสําคัญและใหอํานาจกับสิทธิ

ชุมชนอยางจริงจังก็จะทําใหการพัฒนาประเทศเปนไปในทางท่ีดี นอกจากน้ีการท่ีรัฐใหอํานาจสิทธิชุมชนอยางเต็มท่ีในการ

จัดการทรัพยากรก็จะทําใหทรัพยากรท่ีมีอยูไดรับการจัดการอยางเปนธรรมและยั่งยืนท่ีสุดดวย   

ประการท่ีสอง แนวคิดการมีสวนรวม (Participation) โดยนําแนวคิดเรื่องการมีสวนรวม มาใชเปนกรอบแนวทางใน

การวิเคราะหแกไขปญหาสาเหตุและผลกระทบจากโครงการพัฒนาของภาครัฐ โดยภาครัฐตองจัดใหมีกระบวนการให

ประชาชนเขามามีสวนเก่ียวของในการดําเนินงานพัฒนา รวมคิด รวมตัดสินใจแกปญหา รวมใชความคิดสรางสรรคความรูและ

ความชํานาญรวมกับบุคลากรหนวยงานภาครัฐ สนับสนุนติดตามผลการปฏิบัติงานขององคกรและเจาหนาท่ีท่ีเก่ียวของ เปดโอกาส

ใหประชาชนรูจักวิเคราะหสถานการณท่ีตนเองเปนอยูและพรอมจะเปลี่ยนแปลงเมื่อจําเปน และกระบวนการการมีสวนรวม

เปนไปดวยความสมัครใจปราศจากการบังคับหรือไมอยางไร ซึ่งกระบวนการการมีสวนรวมดังกลาวจะนํามาซึ่งการตัดสินใจ

ตางๆ เก่ียวกับโครงการท่ีเหมาะสมและเปนท่ียอมรับรวมกัน ท้ังน้ีเพ่ือประโยชนตอการดํารงชีพในดานสังคม เศรษฐกิจ 

การเมือง ของคนในชุมชนตอไป  

และประการสุดทาย แนวคิดทุนทางสังคม (Social Capital) โดยใชแนวคิดทุนทางสังคมเปนกรอบแนวคิดในการ

วิเคราะหชุมชนทองถ่ิน วาในชุมชนมีทุนทางสังคมท่ีมีลักษณะเปนผลประโยชนหรือตนทุนสวนรวมท่ีมาจากการชวยเหลือกัน 

ความรวมมือกันระหวางบุคคลและระหวางกลุมตางๆ ขนบธรรมเนียมประเพณี วัฒนธรรม หรือไมอยางไร โดยการนํากรอบ

แนวคิดทุนทางสังคมมาปรับใชรวมกับกรอบแนวคิดสิทธิชุมชน และกรอบแนวคิดการมีสวนรวม เพ่ือเปนพลังขับเคลื่อนการ

จัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมทามกลางบริบทปญหาความขัดแยง ปญหาระบบนิเวศและสภาพแวดลอมในดาน

สังคม เศรษฐกิจ การเมือง ของชุมชนในปจจุบัน เพ่ือสรางความมั่นคงดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของชุมชนให

ยั่งยืน ท้ังน้ี ถาการท่ีรัฐยังเปนผูคุมอํานาจในการตัดสินใจในเรื่องนโยบายการพัฒนาประเทศอยูฝายเดียว สิ่งเหลาน้ีลวนเปน

การทําลายตนทุนทางสังคมท้ังทางตรงและทางออม 

 

ระเบียบวิธีวิจัย 

การวิจัยน้ีเปนการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) ประชากรและกลุมตัวอยาง เปนประชากรท่ีอาศัยอยู

ริมฝงคลองบุษบงคท้ังสองฝงคลอง และในบริเวณพ้ืนท่ีใกลเคียงท่ีไดรับผลกระทบจากการขุดลอกคลองบุษบงค ตําบลหวยเขน 

อําเภอบางมูลนาก จังหวัดพิจิตร และกลุมตัวอยางซึ่งเปนคน Generation B (Gen B 2489-2507) ท่ีไดทันใชทรัพยากรธรรมชาติ

จากคลองบุษบงคเมื่อครั้งยังมีความอุดมสมบูรณ โดยการใชนํ้าในคลองบุษบงคสําหรับการบริโภคและอุปโภค ใชนํ้าเพ่ือ

การเกษตร เลี้ยงสัตว เปนท่ีอยูอาศัยของพืชและสัตวนํ้าซึ่งเปนแหลงอาหารท่ีสําคัญของชาวบานในชุมชน ใชเปนเสนทาง

คมนาคมทางนํ้า ผูนําชุมชนในพ้ืนท่ี, หนวยงานหรือองคกรท้ังในและนอกพ้ืนท่ีท่ีรับผิดชอบหรือเก่ียวของกับคลองบุษบงค 

เครื่องมือท่ีใชวิจัย คือ (1) ศึกษาและวิเคราะหขอมูลจากเอกสารท่ีเก่ียวของ (Documentary Research) (2) การสัมภาษณเชิง

ลึก (In-depth Interview) จํานวน 10 คน เปนการลงสนามพ้ืนท่ีศึกษาวิจัยโดยทําการสัมภาษณกลุมประชากรเปาหมาย เปน

การสัมภาษณเคาโครงหัวขอประเด็นสภาพปญหาสาเหตุและผลกระทบท่ีเกิดจากการขุดลอกคลองบุษบงคในลักษณะพูดคุย

สนทนาตามธรรมชาติ คําถามท่ีผูวิจัยใชเปนคําถามในการสนทนาเปนคําถามลักษณะปลายเปด ตองการใหแสดงความคิดเห็น

หรือเหตุผลเปนหลัก  (3) การสังเกตแบบมีสวนรวม (Participant Observation) (4) การสังเกตแบบไมมีสวนรวม (Non-
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Participant Observation) (5) การสนทนากลุม (Focus Group) โดยกําหนดวัตถุประสงคในการสนทนากลุมในประเด็น

ความเปนมาของคลองบุษบงค สภาพปญหาสาเหตุและผลกระทบท่ีเกิดจากโครงการขุดลอกคลองบุษบงค ประเด็นความ

ขัดแยงในชุมชนจากการขุดลอกคลองบุษบงค และประเดน็แนวทางการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของชุมชน

ผานมิติสิทธิชุมชน เพ่ือศึกษาความคิดเห็น ทัศนคติ ความรับรู ความรูสึก ความเช่ือของผูเขารวมสนทนากลุม (6) ตัวผูวิจัยเอง 

วิเคราะหขอมูลโดยวิธีเชิงพรรณนา, วิเคราะหโดยใชแนวคิดหรือทฤษฎีท่ีเก่ียวของกับงานวิจัย และใชการวิเคราะหขอมูลเชิง

อุปนัย  

 

ผลการวิจัย 

ในการดําเนินโครงการการวิจัยเรื่อง สิทธิชุมชนกับพลวัตการจัดการทรัพยากร : ศึกษากรณีการขุดลอกคลองบุษบงค 

ตําบลหวยเขน อําเภอบางมลูนาก จังหวัดพิจิตร ปรากฏผลการวิจัยดงัน้ี  

โครงการขุดลอกคลองบุษบงคของภาครัฐเพ่ือจดัการนํ้าและผลกระทบท่ีเกิดข้ึนจัดสนทนากลุม (Focus group) เพ่ือ

เก็บขอมูลตามวัตถุประสงคในประเด็นความเปนมาของคลองบุษบงค สภาพปญหาสาเหตุ ผลกระทบ และแนวทางแกไขท่ีเกิด

จากการขุดลอกคลองจากกลุมประชากรเปาหมายท่ีมีบทบาทในชุมชน และเจาหนาท่ีภาครัฐท่ีเก่ียวของกับการบริหารจัดการนํ้า 

รวมจํานวน 8 คน ปรากฏผลดังน้ี  

ผลกระทบจากสถานการณนํ้าและการแกไขปญหา 

 ในปจจุบันผลกระทบท่ีเกิดจากสถานการณนํ้าเปนปญหาท่ีชาวบานในชุมชนใหความสําคัญมากท่ีสุดโดยเริ่มตระหนัก

และสังเกตถึงการเปลี่ยนแปลงของปริมาณนํ้าโดยรวมในพ้ืนท่ีชุมชน โดยพบวาปริมาณนํ้าในฤดูฝนมีมากเกินไป และในฤดูแลง

ปริมาณนํ้ามีนอยลง กลาวคือ ในฤดูฝนซึ่งเปนชวงนํ้าหลาก ในลําคลองบุษบงคและบริเวณพ้ืนท่ีลุมในชุมชนจะมีปริมาณนํ้า

คอนขางมาก ประกอบกับคันคลองบุษบงคท่ีเกิดจากการขุดลอกคลองเกิดการชํารุดและขาดการบํารุงรักษาทําใหคันคลอง

พังทลายเปนสาเหตุสําคัญท่ีทําใหนํ้าไหลทะลกัเขาทวมบานเรือนของชาวบานในชุมชน โบราณสถาน และพ้ืนท่ีทําการเกษตร 

ทําใหชาวบานในชุมชนไดรับความเดือดรอนและพืชผลทางการเกษตรเสียหายตลอดชวงเวลาท่ีผานมา ในขณะเดียวกันในชวง

ฤดูแลงปริมาณนํ้าในคลองบุษบงคกลับลดลงอยางเห็นไดชัดเจน ชาวบานสวนใหญในชุมชนเช่ือวามีสาเหตุมาจากการขุดลอก

คลองบุษบงคจากหนวยงานของภาครัฐ นอกจากการขุดลอกคลองบุษบงคจะสงผลกระทบตอปริมาณนํ้าในลําคลองแลวยัง

สงผลกระทบตอระบบนิเวศอันเปนแหลงอาหารของชาวบานในชุมชนอีกดวย กลายเปนปญหาเรื้อรังท่ีทวีความรุนแรงข้ึน

เรื่อยๆ และยังไมไดรับการแกไขอยางจริงจังจากหนวยงานท่ีมีหนาท่ีรับผิดชอบ 

ความขัดแยงของชาวบานในชุมชนจากโครงการขุดลอกคลองบุษบงค  

สภาพปญหาและสาเหตคุวามขัดแยงจากการโครงการขุดลอกคลองบุษบงค ผลการศึกษาพบวาชนิดของความขัดแยง

เปนเรื่องเก่ียวกับการท่ีชาวบานในชุมชนบางสวนท่ีอยูริมฝงคลองไมเห็นดวยกับโครงการขุดลอกคลองบุษบงค และไมยินยอม

ใหมีการทําคันคลองรุกล้ําท่ีดินของตน เพราะโครงการขุดลอกตองทําคันคลองท้ังสองฝง ในขณะท่ีชาวบานสวนใหญใหความ

ยินยอมในการทําคันคลองรุกล้ําเขาไปในเขตท่ีดินของตน เมื่อถึงฤดูฝนซึ่งมีนํ้าหลากประกอบกับนํ้าท่ีไหลมาจากเทือกเขา

เพชรบูรณ อําเภอชนแดน จังหวัดเพชรบูรณ ทําใหปริมาณนํ้าในลําคลองบุษบงคมีมากและไหลเขาทวมบานเรือนของชาวบาน

ในชุมชนบริเวณท่ีไมไดทําคันคลอง ทําใหเกิดความขัดแยงระหวางชาวบานท่ียินยอมและไมยินยอมใหทําคันคลองรุกล้ําเขาไป

ในท่ีดินของตน มีปญหาตามมา เชน ปญหาเรื่องการระบายนํ้า ปญหาความเสียหายของพืชผลทางการเกษตร โดยระดับของ
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ความขัดแยงท่ีเกิดข้ึนมีท้ังในสวนท่ีมีระดับความรุนแรง คอนขางรุนแรงและไมรุนแรง สาเหตุของความขัดแยงสวนใหญเกิดจาก

ความไมลงตัวในเรื่องผลประโยชน และความขัดแยงในดานความคิดเห็น ผลของความขัดแยงไดสงผลโดยตรงตอความสัมพันธ

ของคูกรณีท่ีเกิดความขัดแยง 

 สภาพความขัดแยงอีกกรณ ีเปนปญหาความขัดแยงระหวางชุมชนกับหนวยงานองคกรปกครองสวนทองถ่ิน สาเหตุเพราะ

ชาวบานในชุมชนมีความเช่ือวาองคกรปกครองสวนทองถ่ินไมมีประสิทธิภาพ ไมมีแผนการดําเนินงานท่ีชัดเจน และไมดําเนินการ

แกไขปญหาความเดือดรอนท่ีเกิดข้ึนอันเน่ืองมาจากการขุดลอกคลองใหกับชาวบานในชุมชนท้ังท่ีมีหนาท่ีรับผิดชอบโดยตรง  

 การใชแนวคิดสิทธิชุมชนในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของชุมชน 

 แนวคิดเรื่องสิทธิชุมชนในมิติท่ีเช่ือมโยงกับการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในประเทศไทยซึ่งไดรับ

การรับรองไวในกฎหมายระดับรฐัธรรมนูญมาแลวถึงสามฉบับ แตในทางปฏิบัติท่ีผานมาและในปจจุบันพบวายังคงมีปญหาเรือ่ง

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในประเด็นท่ีมีความเก่ียวโยงกับสทิธิชุมชนท่ีมักจะกอใหเกิดผลกระทบตอชุมชนในพ้ืนท่ีท่ี

โครงการภาครัฐเหลาน้ันเขาไปดําเนินการพัฒนา ไมวาจะเปนปญหาสภาพอากาศ แหลงนํ้าในการอุปโภคบริโภค สุขภาพของ

คนในชุมชนวิถีชีวิตของชุมชน ความอุดมสมบูรณของสิ่งแวดลอมท่ีเปลี่ยนไป ตลอดจนฐานทรัพยากรธรรมชาติท่ีเปนแหลงทํา

กินของคนในชุมชน 

 ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ในกรณี “สิทธิชุมชน” กับ “การจัดการทรัพยากรธรรมชาติ 

และสิ่งแวดลอม” น้ัน ถือวา “สิทธิชุมชน (Community Rights)” เปน “สิทธิตามรัฐธรรมนูญ (Constitutional Rights)” 

สิทธิชุมชนมีลักษณะความหมายดังน้ี สิทธิชุมชนในลักษณะเชิงเน้ือหาน้ันมีสองลักษณะ คือ (1) สิทธิของชุมชนในการจัดการ 

บํารุงรักษาและใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดลอม และความหลากหลายทางชีวภาพอยางสมดุลและยั่งยืน 

เปนการรับรองและคุมครองสิทธิใหกับชุมชนในลักษณะท่ีเปนสิทธิเชิงกลุม (Group’s Rights หรือ Collective Rights) สิทธิ

ชุมชนในลักษณะสิทธิเชิงเน้ือหา (Substantive Rights) น้ัน ผูทรงสิทธิ (Rights’ Holder) คือ ชุมชนสามารถใชสิทธิน้ีไดทันที

เพราะเปนสิทธิท่ีมีเน้ือหาเปนของตัวเองโดยสมบูรณ เปนสิทธิท่ีมีลักษณะ ขอบเขต และเง่ือนไขท่ีสมบูรณชัดเจนในตัวเองแลว 

โดยไมตองพ่ึงพาสิทธิประเภทอ่ืนมาประกอบเสริม กับ (2 ) สิทธิชุมชนในการรวมจัดการบํารุงรักษาและใชประโยชนซึ่ง

ทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดลอม และความหลากหลายทางชีวภาพ กลาวคือ การท่ีรัฐธรรมนูญรับรองใหชุมชนมีสิทธิรวม

ดําเนินการกับรัฐ ในลักษณะดังกลาวเปนรูปแบบการจัดการทรัพยสินท่ีเปนทรัพยากรธรรมชาติรูปแบบหน่ึงท่ีเรียกวา “การ

จัดการรวม (Co-management)” ซึ่งเกิดจากการผสมผสานระหวางการจัดการสองรูปแบบ คือ การจัดการโดยรัฐ (State 

Property Regime) กับ การจัดการโดยชุมชน (Common Property Regime) สิทธิของบุคคลและชุมชนยังหมายความ

รวมถึง สิทธิท่ีจะรวมกับองคกรปกครองสวนทองถ่ินหรือรัฐ ในการดําเนินการในลักษณะดังกลาวดวย สวนสิทธิชุมชนใน

ลักษณะสิทธิเชิงกระบวนการ (Procedural Rights) น้ัน เปนหนาท่ีของรัฐท่ีจะใชสิทธิเชิงกระบวนการน้ีเปนเครื่องมือในการ

ขับเคลื่อนไปสูการคุมครองสิทธิเชิงเน้ือหา สิทธิชุมชนท่ีมีลักษณะของสิทธิเชิงกระบวนการ คือ สิทธิในการมีสวนรวม สิทธิใน

การแสดงความคิดเห็น สิทธิในขอมูลขาวสาร และสิทธิในการเขาถึงกระบวนการยุติธรรมทางสิ่งแวดลอม ดังน้ันจึงมีความ

จําเปนท่ีจะตองนําสิทธิชุมชนในลักษณะเชิงเน้ือหาและเชิงกระบวนการมาใชเปนเครื่องมือในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดลอมของชุมชนใหเปนรูปธรรม 

 ปญหาและขอเสนอแนะ   

 ผลกระทบจากสถานการณนํ้าและการแกไขปญหา  
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 จากสถานการณนํ้าทวมในชุมชนซึ่งปญหาสาเหตุหลักเกิดจากการพังทลายของคันคลองอันเน่ืองมาจากการขุดลอก

คลองบุษบงค ซึ่งคันคลองเกิดการชํารุดเสียหายและขาดการบํารุงรักษาจากหนวยงานภาครัฐ (องคกรปกครองสวนทองถ่ิน) 

ท่ีมีหนาท่ีรับผิดชอบซอมแซมและบํารุงรักษา ประกอบกับการบริหารจัดการไมมีประสิทธิภาพ ขาดความเขาใจและองคความรู

ในการจัดการทรัพยากรและสิ่งแวดลอมของชุมชน จึงทําใหนํ้าไหลเขาทวมชุมชน แนวทางแกไขระยะสั้น (เรงดวน) ควรให

หนวยงานภาครัฐ (องคกรปกครองสวนทองถ่ิน) ท่ีรับผิดชอบ ดําเนินการซอมแซมคันคลองท่ีพังทลายใหใชงานไดตามปกติ และ

ทําการสํารวจความสมบูรณของคันคลองตลอดแนวท้ังสองฝงในเขตพ้ืนท่ีท่ีรับผิดชอบ การแกปญหาระยะยาว หนวยงาน

ภาครัฐ (องคกรปกครองสวนทองถ่ิน) ท่ีมีหนาท่ีรับผิดชอบ ควรกําหนดนโยบายและแผนในการบริหารจัดการทรัพยากร

ธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของชุมชนใหชัดเจน สามารถนํามาปฏิบัติไดจริงตามสถานการณ โดยใชกฎหมายเปนเครื่องมือในการ

กําหนดนโยบายและแผน นโยบายและแผนควรมีความสอดคลองกับการกําหนดอํานาจหนาท่ี วิธีการประสานงานกับองคกร

ตางๆ ท่ีเก่ียวของ และในขณะเดียวกันก็ใชเปนเครื่องมือในการควบคุมการดําเนินงานใหเปนไปตามระเบียบและขอกําหนด

อยางชัดเจนดวย  

 ความขัดแยงของชาวบานในชุมชนจากโครงการขุดลอกคลองบุษบงค 

 เกิดปญหาความขัดแยงข้ึนสองกรณ ี(1) ระหวางชาวบานในชุมชนดวยกันเอง แบงออกเปนฝายท่ีสนับสนุนโครงการ

ขุดลอกกับฝายท่ีไมสนับสนุนโครงการขุดลอก เปนความขัดแยงระหวางบุคคล ประเด็นหลักของความขัดแยงเปนเรื่อง

ผลประโยชนสวนตัวกรณีการยินยอมใหทําคันคลองรุกล้ําเขาไปในท่ีดินของตนเองจากโครงการขุดลอก ขัดแยงเรื่อง

แนวความคิดและความเช่ือมั่นในวัตถุประสงคของโครงการขุดลอกวาอาจไมสามารถแกไขปญหาความเดือดรอนของชุมชนได 

เมื่อเกิดความขัดแยงข้ึนภายในชุมชนจึงเปนสาเหตุทําใหชาวบานในชุมชนขาดความสามัคคี ขาดการติดตอสื่อสาร  

ขาดประสิทธิภาพ มีการบิดเบือนหรือไมใหขอมูล ขาดความรวมมือ ควรใชแนวทางในการจัดการความขัดแยงดวยการ

ประนีประนอม (Compromising) ซึ่งเปนวิธีการท่ีแตละฝายตางยินยอมท่ีจะเสียประโยชนบางสวนท่ีตนตองการคนละสวนเพ่ือ

เปนการรอมชอมตอกัน ในการประนีประนอมจึงไมมีผูชนะหรือผูแพอยางชัดเจน เปนการปนสวนสิ่งท่ีกอใหเกิดความขัดแยง

อยางเทาเทียมกัน โดยยอมรับวาขอยุติท่ีไดอาจไมสามารถสรางความพอใจแกท้ังสองฝายไดอยางเต็มท่ีตามท่ีตองการ อีกกรณี

เปนปญหาความขัดแยงระหวางชุมชนกับหนวยงานภาครัฐ (องคกรปกครองสวนทองถ่ิน) ท่ีมีหนาท่ีรับผิดชอบโครงการขุดลอก 

โดยกลุมชาวบานในชุมชนท่ีไมสนับสนุนโครงการขุดลอก ไมยินยอมใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีรับผิดชอบดําเนินการทํา

คันคลองจากโครงการขุดลอกรุกล้ําเขาไปในท่ีดินของตน เปนผลทําใหโครงการขุดลอกไมสามารถตอบสนองวัตถุประสงคของ

โครงการท่ีตองการแกไขปญหานํ้าทวมและภัยแลงได แนวทางแกไขปญหาความขัดแยงดังกลาว หนวยงานภาครัฐ (องคกร

ปกครองสวนทองถ่ิน) ท่ีมีหนาท่ีดําเนินโครงการขุดลอกและหนวยงานหรือองคกรท่ีเก่ียวของ ควรใหขอมูลขาวสารรายละเอียด

ของโครงการภาครัฐท่ีจะเขาไปดําเนินการในพ้ืนท่ีชุมชนอยางครบถวนและไมปดปง ตลอดถึงผลดีผลเสียของการดําเนิน

โครงการ รวมท้ังผลกระทบท่ีจะเกิดข้ึนกับผูมีสวนไดสวนเสียในชุมชนท้ังทางบวกและทางลบ ก็จะทําใหชุมชนเกิดความเช่ือมั่น

ตอการดําเนินโครงการน้ันได และองคกรปกครองสวนทองถ่ินควรสรางความสัมพันธอันดีกับชุมชนในทุกๆ ดาน โดยเฉพาะใน

ดานการกําหนดเปาหมายและแนวทางการพัฒนา ควรใหชุมชนไดเขามามีสวนรวมในทุกข้ันตอน แตในบริบทภาพรวมแลว

หนวยงานภาครัฐมักจะเปนตัวตั้งในการดําเนินการเพียงฝายเดียวอันเปนสาเหตุทําใหเกิดความขัดแยงกับชุมชนเมื่อนําโครงการ

ตางๆ มาดําเนินการขับเคลื่อนในพ้ืนท่ี 
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แนวทางการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของชุมชนในมิติสิทธิชุมชนในมิติการใชสิทธิชุมชนเปน

เครื่องมือจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของชุมชนน้ัน หนวยงานภาครัฐ โดยองคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีมีหนาท่ี

รับผิดชอบโครงการ ไมเปดโอกาสใหชุมชนเขามามีสวนรวมในโครงการขุดลอกคลองบุษบงค จึงทําใหเกิดปญหาความขัดแยง

และปญหาอ่ืนๆ ตามมา แนวทางแกไข หนวยงานภาครัฐ (องคกรปกครองสวนทองถ่ิน) ท่ีมีหนาท่ีรับผิดชอบโครงการควร

สงเสริมและสนับสนุนการสรางศักยภาพและโอกาส (Empowerment and Enabling) ใหชุมชนไดเขามามีสวนรวมในการ

บริหารราชการ โดยเฉพาะข้ันตอนการประเมินโครงการ กรณีความชัดเจนและขอบเขตความเปนไปไดของโครงการ รวมถึง

ผลกระทบตอสิ่งแวดลอม โดยการสงเสริมใหมีการจัดเวที/การประชุม เพ่ือสรางความเขาใจ ประสานงาน และแลกเปลี่ยน

เรียนรู รวมกันของชุมชน รวมท้ังการพัฒนาความรูความเขาใจเพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถ โดยการใหประชาชนในชุมชนเขามามี

สวนรวมตั้งแตเริ่มตนกระบวนการ อีกท้ังการมีสวนรวมน้ันควรใหเปนไปอยางกวางขวาง (Inclusive) โดยผูท่ีเขามามีสวนรวม

ตองเปนผูท่ีไดรับผลกระทบหรือผูมีสวนไดสวนเสียทุกฝายไมวาโดยตรงหรือโดยออม ควรใหความรูในเรื่องสิทธิชุมชนแก

ชาวบานในชุมชน วามีความสําคัญอยางไรกับการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของชุมชน และองคกรปกครอง

สวนทองถ่ินควรรวมมือกับชุมชนในการนําสิทธิชุมชนมาใชเปนเครื่องมือขับเคลื่อนการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอมของชุมชนใหสมดุลและยั่งยืนตอไป  

 

อภิปรายผลการวิจัย 

 สภาพคลองบุษบงคในอดีต-ปจจุบัน โดยสภาพท่ัวๆ ไปของคลองบุษบงคในอดีตจากการศึกษาพบวา คลองบุษบงคมี

ตนกําเนิดมาจากเทือกเขาเพชรบูรณ ในเขตอําเภอชนแดน จังหวัดเพชรบูรณ คลองบุษบงคจัดเปนคลองขนาดเล็ก หนาแลงนํ้า

แหง สวนหนานํ้าเรือเดินได สภาพทางกายภาพของลําคลองบุษบงค มีลักษณะคดเคี้ยวและโคงคลายลักษณะงูเลื้อย เปนคลอง

ท่ียาวมากคลองหน่ึง คือ มีความยาวถึง 70 กิโลเมตร ในอดีตคลองบุษบงคมีความสําคัญตอวิถีการดํารงชีวิตของชาวบานใน

ชุมชนเปนอยางมากท้ังในดานสังคม เศรษฐกิจ วัฒนธรรม ประเพณ ีอาทิ ในดานการคมนาคมขนสงทางนํ้า การนํานํ้าไปหลอ

เลี้ยงพ้ืนท่ีทําการเกษตร การใชประโยชนจากพืชนํ้าและสัตวนํ้าซึ่งเปนแหลงอาหารธรรมชาติท่ีสําคัญของชุมชน การระบายนํ้า

เพ่ือปองกันนํ้าทวมขังในฤดูนํ้าหลาก และการนํานํ้ามาใชในการอุปโภคบริโภคในครัวเรือนของชาวบานในชุมชน และยังใชเปน

เสนทางคมนาคมทางนํ้าอีกดวย มีการจัดการอนุรักษ ฟนฟู คลองบุษบงคโดยชุมชนเอง แตเมื่อกระแสโลกาภิวัตนไดแพรเขามา

ในชุมชน มีโครงการพัฒนาของภาครัฐเขามาดําเนินการขับเคลื่อนในพ้ืนท่ีชุมชน ทําใหสภาพสังคม เศรษฐกิจ วัฒนธรรม 

ประเพณี ตลอดจนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของชุมชนเปลี่ยนแปลงไปจากเดิมท่ีเคยมีความอุดมสมบูรณเกิดความ

เสื่อมโทรมลง เปนสาเหตุทําใหเกิดปญหาและผลกระทบตามมา ดังเชน โครงการขุดลอกคลองบุษบงคซึ่งเปนโครงการพัฒนา

ของภาครัฐ เปนโครงการท่ีมีวัตถุประสงคเพ่ือตองการแกไขปญหานํ้าทวมและภัยแลงของชุมชน แตผลของการดําเนินโครงการ

ไมสามารถแกไขปญหาดังกลาวได ในขณะเดียวกันยังเกิดปญหาความขัดแยงของชาวบานในชุมชนดวยกันเอง ในดานความคิด 

ความเช่ือ คานิยม เกิดความขัดแยงระหวางกลุมชาวบานในชุมชนท่ีไมสนับสนุนโครงการกับหนวยงานภาครัฐท่ีเขามาดําเนิน

โครงการคือ องคกรปกครองสวนทองถ่ิน ปญหาสาเหตุและผลกระทบ รวมถึงความขัดแยงท่ีเกิดข้ึนในชุมชนเกิดจากการไม

สามารถนําสิทธิชุมชนท่ีรับรองไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาจักรไทย พ.ศ. 2540, รัฐธรรมนูญแหงราชอาจักรไทย พ.ศ. 2550 

และ รัฐธรรมนูญแหงราชอาจักรไทย พ.ศ. 2560 มาใชเปนเครื่องมือในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในชุมชน

อยางเปนรูปธรรมได  

369 



 

 

การประชุมเสนอผลงานวิจัยระดับชาติ มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช ครั้งท่ี 11 

The 11th STOU National Research Conference 

 

สิทธิชุมชน (Community Rights) ถือเปนสิทธิตามรัฐธรรมนูญ (Constitutional Rights) และเปนสิทธิเชิงกลุม  

การใชสิทธิชุมชนตองเปนการใชสิทธิในนามกลุม ไมสามารถใชสิทธิในนามบุคคลได เชน สิทธิของชุมชนในการจัดการ 

บํารุงรักษา และใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดลอม และความหลากหลายทางชีวภาพอยางสมดุลและยั่งยืน สิทธิ

ดังกลาว ชุมชนมีสิทธิจัดการดวยตัวเอง นอกจากน้ีชุมชนยังมีสิทธิรวมจัดการ รวมบํารุงรักษา และรวมใชประโยชน  

ซึ่งทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดลอม และความหลากหลายทางชีวภาพ กับองคกรปกครองสวนทองถ่ินหรือรัฐอีกดวย การท่ี

รัฐธรรมนูญรับรองใหชุมชนมีสิทธิรวมดําเนินการกับรัฐในลักษณะดังกลาว เปนรูปแบบการจัดการทรัพยสินท่ีเปน

ทรัพยากรธรรมชาติรูปแบบหน่ึงท่ีเรียกวา การจัดการรวม (Co-management) ซึ่งเกิดจากการผสมผสานระหวางการจัดการ

สองรูปแบบ คือ การจัดการโดยรัฐ (State Property Regime) กับการจัดการโดยชุมชน (Common Property Regime)  

ในกรณีสิทธิชุมชนท่ีเปนหนาท่ีของรัฐ ซึ่งเปนสิทธิเชิงกระบวนการ (Procedural Rights) น้ัน หมายถึง สิทธิท่ีทําหนาท่ีเชิง

กระบวนการ เชน สิทธิในการเขาถึงขอมูลขาวสาร สิทธิในการมีสวนรวม สิทธิในการแสดงความคิดเห็น และสิทธิในการเขาถึง

กระบวนการยุติธรรมทางสิ่งแวดลอม และใชเปนเครื่องมือในการขับเคลื่อนไปสูการคุมครองสิทธิเชิงเน้ือหา เชน สิทธิของ

ชุมชนในการจัดการ บํารุงรักษา และใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม และความหลากหลายทางชีวภาพ

อยางสมดุลและยั่งยืน เปนการรับรองและคุมครองสิทธิใหกับชุมชนชุม ชนสามารถใชสิทธิน้ีไดทันที 

 ดังน้ัน ถาภาครัฐและชุมชนสามารถนําสิทธิชุมชนมาใชเปนเครื่องมือในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมใน

ชุมชนไดอยางเปนรูปธรรมในยุคกระแสโลกาภิวัตนแลว เช่ือวาจะสามารถแกไขปญหาสาเหตุและผลกระทบท่ีเกิดจากโครงการ

พัฒนาของภาครัฐท่ีนํามาดําเนินการขับเคลื่อนในพ้ืนท่ีชุมชนไดอยางมีประสิทธิภาพและสมดุลยั่งยืน 

 

ขอเสนอแนะ  

 ในการแกไขปญหาสาเหตุและผลกระทบท่ีเกิดจากโครงการพัฒนาของภาครัฐกรณีศึกษาโครงการขุดลอกคลอง

บุษบงคโดยองคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีเปนเจาของโครงการ ควรตองใหความสําคัญกับสิทธิชุมชนเปนลําดับแรก หนวยงาน

เจาของโครงการและหนวยงานหรือองคกรท่ีเก่ียวของ ควรเปดโอกาสใหประชาชนในชุมชนเขาถึงขอมูลขาวสารของโครงการ, 

ใหประชาชนในชุมชนไดมีสวนรวมในกระบวนการดําเนินงานของโครงการ, ใหประชาชนในชุมชนมีสิทธิในการแสดงความ

คิดเห็น และเมื่อมีปญหาขอขัดแยงเกิดข้ึนเก่ียวกับสิ่งแวดลอม หนวยงานท่ีมีหนาท่ีรับผิดชอบควรใหสิทธิในการเขาถึง

กระบวนการยุติธรรมทางสิ่งแวดลอมตอชุมชนดวย 

 หนวยงานภาครัฐควรประเมินความคุมคาของโครงการใหรอบคอบกอนท่ีจะนําโครงการพัฒนาใดๆ เขามาดําเนินการ

ขับเคลื่อนในพ้ืนท่ีชุมชน โดยเฉพาะองคกรปกครองสวนทองถ่ินซึ่งมีหนาท่ีรับผดิชอบโดยตรงตอพ้ืนท่ีชุมชนน้ันๆ ควรกําหนด

กรอบแนวคิดความคุมคาของโครงการใหชัดเจน โดยมีการประเมินผลของการดําเนินโครงการวาผลลัพธจะไดตามวัตถุประสงค

ท่ีกําหนดไวอยางมีประสิทธิภาพหรือไมเพียงใด และมีผลประโยชนท่ีสมดุลยั่งยืนกับทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมใน

ชุมชนหรือไม ท้ังน้ี ตองไมคํานึงถึงผลสําเร็จท่ีพึงประสงคของโครงการเพียงอยางเดียวเทาน้ัน แตตองคํานึงถึงผลกระทบในทาง

ลบท่ีจะเกิดข้ึนกับชุมชนท้ังในดานสังคม เศรษฐกิจ การเมือง ดวย 

 องคกรปกครองสวนทองถ่ิน ควรกําหนดมาตรการจูงใจในการอนุรักษและการใชประโยชนทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอมในชุมชน เพ่ือเปนการขับเคลื่อนใหชุมชนเนนการใชประโยชนทรัพยากรอยางชาญฉลาด (Wise use) เพ่ิมการ
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อนุรักษและฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในชุมชน พัฒนาองคความรูและเสริมสรางการเรียนรูใหเกิดสํานึกรักษ

และรวมอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมใหประชาชนในชุมชนเพ่ือการพัฒนาอยางสมดุลและยั่งยืน 
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